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Forord

Bra har av regeringen fatt i uppdrag att genomfora en studie av
utvecklingen av skjutvapenvaldet i kriminell miljo sedan mitten 0o-talet.
I den hir rapporten presenteras resultaten fran studien.

I rapporten satts skjutvapenvaldets utveckling i relation till hur den
kriminella miljon har forandrats. Rapporten riktar sig till riksdag, regering
och myndigheter inom rittsvisendet.

Studien har genomforts av utredarna Henrik Angerbrandt, Mariana Dufort
och Victor Dudas. Utredarna Anna Jonsson och Katharina Tollin har
bidragit med databearbetning. Assistenterna Anna Dehlbom och Per
Risberg har transkriberat intervjuer och fokusgrupper respektive kodat
uppgifter frin anmalningsregister. Praktikanterna Jessica Annerstedt och
Eric Tosin bistod med forberedelser till fokusgrupperna.

Bra vill tacka Polismyndigheten for tillgang till material som utgor underlag
for studien, samt de polisanstillda som deltagit i fokusgrupper. Vi vill ocksa
tacka de avhopparverksamheter som har bistatt med att rekrytera
intervjupersoner. Ett sarskilt tack till alla de intervjupersoner som bidragit
med vardefulla perspektiv pa hur den kriminella miljon och
skjutvapenvaéldet i Sverige forandrats Gver tid.

Docent Manne Gerell, vid Malmo universitet och med. dr Joakim Sturup,
vid Polismyndigheten, har vetenskapligt granskat ett utkast till rapporten
och lamnat viardefulla synpunkter. Det ar dock Bra som i alla avseenden
ansvarar for innehéllet i rapporten.

Stockholm i augusti 2024

Mattias Larsson Daniel Vesterhav
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

I den hér rapporten redovisas en studie om 6kningen av skjutvapenvaldet i
Sverige, som Brottsforebyggande radet (Bra) har genomfort pa uppdrag av
regeringen. Studien har undersokt skjutvapenvéaldets utveckling i den
kriminella miljon sedan mitten pa oo-talet, hur den kriminella miljon har
forandrats och vilken roll dessa forandringar har haft for utvecklingen av
skjutvapenvéldet. Analysen utgar bland annat fran register, fokusgrupper
med polisanstillda och intervjuer med personer med egen erfarenhet fran
den kriminella miljon samt kriminellas avkrypterade chattar.

Skiftningar i den kriminella miljon kan paverka
skjutvapenvaldet

Vid mitten av 00-talet borjade antalet skadade av skjutvapenvald oka,
liksom antalet doda av skjutvapenvald i kriminell milj6. Den kriminella
miljon dar skjutvapenvald forekom praglades da i stor utstrackning av
hierarkiskt organiserade grupperingar dar det fanns en etablerad ordning
for nir skjutvapen skulle anvindas och vem som anviande dem.

I borjan av 10-talet gick skjutvapenvaldet i den kriminella miljon fran att
forknippas med grupperingar som var hierarkiskt organiserade till att mer
kopplas till grupperingar som var knutna till olika bostadsomraden. Det var
ett skifte som kopplas till forandringar av narkotikamarknaden, dar
territoriell kontroll av forsiljningen borjade bli allt mer framtradande. I de
grupperingar som da blev dominerande i skjutvapenvaldet fanns ocksa en
hierarki, men inte med samma typ av organisering som tidigare varit det
vanliga. Skillnaden i organisationsstruktur innebar bland annat att
valdsanviandningen inte reglerades lika strikt som tidigare. Skiftet innebar
att skjutvapenvéaldet fordndrades fréan att i forsta hand ha riktats framst mot
ledande individer i den kriminella miljon, till att i hogre utstrackning
drabba andra individer dn dem i ledande positioner. Det innebar ocksa att
skjutvapenvaldet inte langre nodvandigtvis var sanktionerat av
grupperingen utan kunde ske pa mer individuella initiativ.

Nista skifte skedde under andra halvan av 10-talet. Det tycks da ha skett en
fragmentering av grupperingarna i den kriminella miljon. Aven om de
omradesbaserade grupperingarna fortsatte att dominera skjutvapenvaldet i
den kriminella miljon, verkar de inte ha begriansats av sin
omradestillhorighet i lika stor utstrackning som tidigare, efter att



splittringar uppstatt pa flera platser. Skjutvapenvald blev vanligare i
personliga konflikter, fran att tidigare ha varit mer begransat till
grupperingarnas intressen och maktpositioner. En ny typ av valplanerade
skjutningar med flera aktiva grupperingar som hade skjutvapenvald som
inkomstkailla gjorde att dodligheten av skjutvapenvaldet 6kade.

I 6vergangen mellan 10- och 20-talet skedde ytterligare uppluckring av
grupperingarnas sammanhallning. Under 20-talet praglas den kriminella
miljon av en individualisering med fler grupperingar och storre geografisk
rorlighet bland de kriminella grupperingarna. Det forekommer en ny typ av
utforare som dr yngre tonaringar med endast en svag koppling till
anstiftarna. De har inte heller alltid ndgra egna intressen i konflikterna som
skjutningarna giller. Jamfort med tidigare perioder tycks det ha skett en
devalvering av statusen pa att utfora vissa typer av skjutningar, och dessa
laggs ut pa valdigt unga utforare med begransad erfarenhet av den
kriminella miljon.

Regionala skillnader

Aven om 6kningen av det dédliga skjutvapenvaldet i den kriminella miljén
nationellt sett har varit stadig fran 2005 till 2023 varierar utvecklingen
mellan olika stider. Malmo och G6teborg hade sina mest intensiva perioder
av skjutningar under 10-talet. Skjutningarna 6kade ocksa i Stockholm pa
10-talet, men det har darefter inte skett nigon minskning sa som det skett i
de andra storstdderna. Skjutvapenvaldet i Stockholm har i stéllet fortsatt att
oka, med hogst niva pa 20-talet. I 6vriga landet startade 6kningen senare an
i storstaderna och den 6kning som skett nationellt sen 2018 kan till stor del
tillskrivas utvecklingen i Stockholm tillsammans med en spridning till
ovriga landet utanfor storstdderna.

Forandrad dynamik i skjutvapenvaldet

Fran mitten av 0o-talet fram till 20-talet har skjutvapenvaldet genomgétt
forandringar i hur det utfors, vem som utfor det och vem det riktas mot. En
forandring ar ocksa att i borjan av den undersokta perioden var
skjutningarna i de flesta fall avgransade handelser, men de har sedan dess
blivit mer kopplade till omfattande och langvariga konflikter. Det har fatt
till foljd att fler personer i den kriminella miljon involverats i
skjutvapenvaldet. Det géller bdde vem som ar maltavla och vem som ar
utforare. Under oo-talet handlade det ofta om sarskilda utférare, och det
var i forsta hand ledargestalter som beskdts. Men i och med skiftningarna i



den kriminella miljon har allt fler personer blivit bdde maltavlor och
utforare. Samtidigt som skjutningarna pa 20-talet ytterligare distanserats
fran anstiftarna blir det aven vanligare med personer utanfor den
kriminella miljon som maéltavlor, i forsta hand anhoriga.

Det har dven skett en 0kning av antalet personer som deltar i en skjutning.
I den forsta perioden pa oo-talet var det typiskt sett en ensam utforare som
hade fatt ett uppdrag som den planerade pa egen hand. I borjan pa 10-talet
blev det vanligare att grupper av individer beskot andra grupperingar.
Under andra halvan av 10-talet utfordes en ny typ av skjutningar av mindre
grupper dar olika personer hade specifika roller som de skulle utfora i
anslutning till dadet. I sista perioden in pa 20-talet finns flera exempel pa
skjutningar som utforts av en ensam (ung) utforare, men som har
planerats, arrangerats och orkestrerats av andra personer som befunnit sig
mellan anstiftare och utforare.

Foryngring av inblandade i skjutvapenvald

I intervjuer som ligger till grund for rapporten framkommer att tonaringar
har befunnit sig i ndra anslutning till skjutvapenvaldet &nda sedan mitten
pa oo-talet. I den tidigaste perioden handlade det om att férvara vapen eller
andra uppgifter, men inte om att utféra skjutningar. Under forsta halvan av
10-talet, nar det dodliga skjutvapenvaldet 6kade var det framforallt bland
20—29-aringar som Okningen av bade skadade och avlidna av
skjutvapenvéld skedde. Under andra halvan av 10-talet forekom tonaringar
aterkommande som bade offer och utférare. Det ar en trend som sedan
fortsatte pa 20-talet dé alltfler tondringar blev misstankta i &renden med
skjutvapenvald, och fler tonaringar avled dven av skjutvapenvald.

Forandringarna i den kriminella miljon fran hierarkiska organisationer
under oo-talet till alltmer omradesbaserade grupperingar, vidare till mer
fragmenterade miljoer forde med sig att nya typer av individer involverades
i skjutvapenvaldet. Under 10-talet blev det vanligare att unga i det aktuella
omradet involverades och i studien beskrivs att unga har lockats till den
kriminella miljon genom romantiserande bilder av en kriminell livsstil som
bland annat visades upp pé digitala plattformar. Unga har sedan dess
involverats i skjutvapenvaldet genom att utfora uppdrag at etablerade
kriminella i syfte att f& status och pengar.



Bras bedomning

Studien spanner over ett 1angt tidsspann, och ger en 6verblick av den
kriminella miljons foranderliga karaktar. De forslag till atgarder som
diskuteras utgar fran rapportens overgripande slutsatser om hur
utvecklingen av skjutvapenvaldet kan kopplas till konflikter i den kriminella
miljon. Mer utvecklade resonemang om bedomningarna aterfinns i
rapportens slutdiskussion.

Oka uppklaringen

I studien har lyfts att 1ag uppklaringsgrad ar en faktor som kan ha forsvarat
stavjandet av skjutvapenvaldet. Polisens kontakt med lokalsamhillet genom
bland annat ett fortroendeskapande i utsatta omraden kan vara avgorande
for en utredning. Utifran vad som framgar i den har studien bedéms dven
ett forbattrat samarbete inom Polismyndigheten vara viktigt for att utveckla
ett mer proaktivt arbete for att bekdmpa skjutvapenvaldet. Ett formaliserat
erfarenhetsutbyte inom myndigheten bedoms bidra till att starka séval
uppklaringen som det brottsforebyggande arbetet, inte minst med hansyn
till en 6kad geografisk spridning och rorlighet i den kriminella miljon. Bra
ser dock att nir anstiftarna dr mer distanserade fran utférandet av daden
och utforarna inte har tidigare koppling till konflikten riskerar
uppklaringen att fa mindre betydelse om inte de konfliktdrivande
personerna ocksa lagfors.

Reducera tillforseln av skjutvapen till den kriminella miljon

Tillgangen till vapen &r en forutséttning for att skjutvapenvald ska kunna
genomforas. Rapporten visar att vapentillgangen har varit god under hela
den studerade perioden men under slutet av 10-talet 6kade anvandningen
av ombyggda vapen genom laglig import av separata delar fran lander som
inte kraver licens. Det ar darfor angeliget med ett strukturerat arbetssatt
for att motverka tillgang och inforsel av illegala vapen, samtidigt som det
okar mojligheterna till uppfoljning och utviardering av arbetet. Det kan dven
krava en internationell dialog parallellt med ett effektivt nationellt
gransarbete.

Minska rekryteringen av unga som utférare

Den foryngring av personer som ar inblandade i skjutvapenvéldet i den
kriminella miljon ar en av de storsta forandringarna fran mitten pa oo-talet
fram till i dag. Bra bedomer att ett fortsatt arbete med att 6ka kunskap och
beredskap for att motverka barn och ungas involvering i den kriminella
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miljon ar centralt. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma och kartlagga
risken for att andra sirbara grupper kan utnyttjas for kriminella syften.

Utveckla de insatser som finns mot skjutvapenvald i den kriminella
miljon

Den hir studien visar att valdet forandras over tid. Det galler inte bara
omfattningen utan ocksa till exempel tillvigagangssitt och vem som ar
utforare. Insatser mot valdet, inklusive det forebyggande arbetet, behover
utformas utifran kunskap om den kriminella miljon, dess grupperingar och
dynamik. Utformning av metoder och strategier behdver folja utvecklingen
och anpassas efter foranderliga forutsattningar.
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Inledning

De senaste tva decennierna har det dodliga skjutvapenvaldet inom
kriminella milj6er i Sverige 6kat i omfattning (Bra 2011, 2015, 2019a,
20204, 2021a). Mellan 1990 och 2021 ir det ingen annan kategori av
dodligt vald: i Sverige som uppvisar samma ckning. Ar 2018—2021 skedde
en tredjedel av det totala dodliga valdet i Sverige inom den kriminella
miljon, oftast med skjutvapen (Bra 2024). Det har foretradesvis varit i
storstadsregionerna som det dodliga skjutvapenvaldet i kriminell milj6 har
agt rum (Bra 2020a). En europeisk jamforelse av det dodliga
skjutvapenvaldet visar att det i Sverige avlider flerfaldigt fler personer i
forhéllande till befolkningsmiangd, jamfort med Europas genomsnitt (Bra
2021a).

Utvecklingen av skjutvapenvaldet har sedan mitten av 0o-talet blivit ett
alltmer uppmarksammat problem i samhillet, samtidigt som det ar svart
att faststilla en enskild orsak till 6kningen. Bra har i tidigare studier
beskrivit att det skett en normforskjutning kopplat till skjutvapenvéld och
att valdet fyller en viktig funktion i den kriminella miljon (Bré 2019b).
Samtidigt har det dodliga skjutvapenvaldet fortsatt att 6ka och under 2022
och 2023 varit sarskilt frekvent. Det finns ocksa ett behov av att undersoka
skjutvapenvaldets 6kning i Sverige over tid, for att nairmare kunna siaga
nagot om hur 6kningen har gatt till och vad som kan ha bidragit till
skjutvapenvaldets utveckling. Regeringen har gett Bra i uppdrag att:

narmare undersoka hur dessa normforskjutningar kan kopplas till
utvecklingen av konflikter mellan och inom kriminella nitverk. Bra ska i
studien kartlagga utvecklingen av skjutvapenvéldet i Sverige sedan mitten av
00-talet da 6kningen startade. Fokus ska vara att kartlagga trendbrott, bland
annat for att identifiera ddd som kan ha bidragit till att vdldsanvindningen
Okat eller andrat karaktir, och att analysera vilka faktorer som kan ha haft
betydelse for normforskjutningen inom den kriminella miljon. Bra ska dven
foresla atgarder som kan bidra till att bryta den negativa utvecklingen av
skjutvapenvaldet (Justitiedepartementet 2022).

1 Gvriga kategorier &r dédligt vald i néra relationer, 6vrigt dédligt vald inom familien samt spontanbrék
och andra dispyter.
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Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ar att i enlighet med regeringsuppdraget kartlagga
utvecklingen av skjutvapenvaldet i Sverige sedan mitten av 0o-talet. I
studien satts skjutvapenvaldets utveckling i relation till hur den kriminella
miljon har forandrats med sarskilt fokus pa konflikter mellan och inom
kriminella natverk, samt ges en beskrivning av vad som kan ha paverkat
utvecklingen.

Studien styrs av tre 6vergripande fragestallningar:

- Hur har skjutvapenvéldet i den kriminella miljon utvecklats sedan
mitten av 0o-talet?

- Vilka forandringar kan identifieras i karaktiaren av den kriminella
miljon sedan mitten av 0o-talet?

- Vilken roll har dessa forandringar spelat for utvecklingen av
skjutvapenvaldet?

Avgriansningar och definitioner

Fokus for den har rapporten ar skjutvapenvald som sker inom den
kriminella miljon. Kriminell miljo ar ett begrepp som av Bra anviands som
beteckning for “den vinningsdrivna miljo dar personer enskilt eller
tillsammans begar brott for att tjana pengar. Det kan handla om
narkotikabrott eller organiserad brottslighet” (Bra 2024). Det ar ocksa den
definitionen som ligger till grund for redovisningen av antalet avlidna av
skottskador nér redovisningen avgransas till kriminell milj6. Kriminell
miljo syftar inte pa specifika platser utan avser en krets av kriminella
individer och deras relationer och sammanhang inom vilka brottslig
verksamhet forekommer.

I rapporten anviands begreppet kriminella grupperingar genomgaende for
att beskriva olika typer av konstellationer i den kriminella miljon. I texten
utgar vi inte fran en forutbestdmd kategorisering av olika kriminella
grupperingar (jfr Bra 2016). Hur olika typer av grupperingar forhaller sig
till varandra och vad som utmarker dem behandlas i stillet lopande i
relation till skjutvapenvaldet.

Skjutvapenvald i kriminell milj6 har fram till de senaste aren i forsta hand
varit ett fenomen lokaliserat till de tre storsta stiderna i Sverige (Bra 2020,
Granath 2022). Darfor har sarskilt fokus riktats mot polisregionerna
Stockholm, G6teborg och Malmo. Det faktum att fokus ar pa storstdderna
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betyder dock inte att andra delar av landet helt utesluts, men de behandlas
inte lika ingaende.

Vidare ar skjutvapenvald i kriminell milj6 nara knutet till sprangningar,
eftersom det kan vara samma aktorer som anvander skjutvapen som ocksa
genomfor sprangningar. Inom ramen for den har rapporten behandlas
sprangningar i den man de i undersokningsmaterialet kopplas till
skjutvapenvaldet.

I regeringsuppdraget framgar ocksa att Bra ska undersoka vilka faktorer
och trendbrott i den kriminella miljon som kan ha haft betydelse for
utvecklingen. Givet att konflikterna i de kriminella miljoerna ar del av en
storre kontext dr det omgjligt att beakta alla samhallsaspekter. Det kan till
exempel handla om forandringar i socioekonomiska levnadsforhallanden.
De faktorer som ar i fokus for den hir studien ar sidana som gar att knyta
till den kriminella miljon och de konflikter som forekommer dar.

Kunskapsliget
I det har avsnittet beskrivs tidigare forskning om vald i kriminella miljoer
med fokus pa syfte och normer.

Vald i kriminella miljéer kan ha olika syften

Véldsanvandning inom kriminella milj6er kan fylla olika syften. Det kan
finnas ett instrumentellt syfte att bevaka intressen, reglera marknader och
uppna dominans inom kriminella vinstdrivande verksamheter. Skulder och
utlaning vilar i slutindan pa hot om repressalier om de inte regleras. Vald
och hot om véld ingar saledes som del av en kriminell marknad. For att ses
som en kapabel aktor forvantas brott mot 6verenskommelser leda till ndgon
form av reaktion som bygger pa ett valdskapital (Marsh 2020). Valdet kan
ocksé fylla en symbolisk funktion och vara kopplat till hAmnd och
destruktivitet, men ocksa till upplevda hot (Kotzé m.fl. 2022, Marsh 2020).
Internt inom en kriminell gruppering kan valdsutovning dven fylla
funktionen att kommunicera ett 16fte om 6msesidigt skydd samt en
mojlighet att uppratthalla regler (Papachristos, Hureau och Braga, 2013).
Véldet inom kriminella miljoer ar saledes kopplat till makt och status bade
for individer och for grupperingar.

For att olika syften ska uppnas finns vissa normer och principer fér hur och
nir vald anvinds dven inom den kriminella miljon. Det finns forskning som
beskriver sarskilda normer och varderingar som utmarker sig i jamforelse
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med resten av samhallet, och som géller inom géang och kriminella natverk.
Ibland bendmns dessa normer och viarderingar som “gatukultur” (code of
the street) och de faktorer som betonas féorutom vald dr makt, pengar,
styrka, respekt, och heder (Anderson 1999, Heitmeyer m.fl. 2019, Gerell
m.fl. 2020). En teknologisk utveckling pa senare ar dar smartmobiler
anvands av fler har inneburit att "gatukulturens” normer sprids bade
snabbare och till en bredare publik via sociala medier och andra digitala
plattformar. Nya ytor skapas saledes for bade konflikt och samverkan i
kriminella miljoer (Patton m.fl., 2017, Densley 2020, Granath 2022). I en
amerikansk kontext har studier belyst hur musik och inldgg pa sociala
medier i syfte att skapa uppmarksamhet pa natet generar konflikter (Stuart,
2020, Hsiao m.fl. 2023).

Socialiseringsprocesser far vald att eskalera

Tidigare studier har visat pa att en systematisk anvindning av vald tenderar
att bryta ner sociala och kulturella hinder som vanligtvis omgardar mord.
Det kan gora att vald i sig leder till allt grovre vald (Arlacchi 1983 i Massari
2019). Det gar i linje med studier som visar vald som en konsekvens av
socialiseringsprocesser inom grupper (Stretesky och Pogrebin 2007,
Checkel 2017). Kriminella konflikter kan eskalera i miljoer som upplevs
som farliga eftersom det byggs upp kollektiva forvantningar pé att man
anvander vald, och man dodar ibland for att sjalv slippa bli dodad
(O’Flaherty och Sehti 2010).

Dessa socialiseringsprocesser framtrader dven i Bras studie fran 2019 som
baseras pa intervjuer med personer med erfarenhet fran den kriminella
miljon (Bras 2019b). Dar framhalls att vald i den kriminella miljon ar ett
medel att bygga upp sitt rykte och stirka sin position, och att skjutningar
darfor kan vara en investering i en kriminell karriar. Det beskrivs att en
spiraleffekt har uppstatt dar det kravs bade mer och grovre vald for att
avancera och for att befasta sin position. Mindre grovt vald sdgs vara
narmast kontraproduktivt, eftersom det snarare kan skada anseendet an
oOka det. P4 det sittet kan ocksa risken oka for de som byggt upp sitt rykte
med hjalp av vald, att sjdlva utsattas for skjutvapenvald som en effekt av
hadmndaktioner, men ocksa for att det ger mer status att attackera personer
som har klattrat i hierarkin. Vidare skildras, i linje med annan forskning
som beskrivs hir, att en 6kande radsla for att sjalv bli skjuten ocksa kan oka
bensgenheten att bevipna sig och att anvinda skjutvapen i forebyggande
syfte. I studien beskrivs dven att relationer pa individniva inom en
gruppering — som uttrycks som vanskap och lojalitet — snabbt kan
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forandras till fientlighet och 6ppen konflikt (Bra 2019b). Polisen har pa
senare ar aven uppmarksammat att de kriminella miljoer dar vald sedan
tidigare har forekommit har blivit allt vildsammare, vilket ar i linje med
resultaten fran Bras studie om att mer och grovre vald behovs for att
behalla sin position (Polismyndigheten 2019a, 2021). I en annan
intervjustudie belyses att skjutvapenvald kan vara kopplat till en kriminell
karridr med ekonomiska motiv, men ocksa handla om att forsoka sdkra sin
egen position i den kriminella miljon. Makt och status lyfts med andra ord
fram som drivande, men aven i den studien kopplas skjutningar till radsla,
hot och oro (Hedlund 2021).

Studier med kvantitativt underlag har visat att skjutvapenvald kan ha
spridningseffekter. Det innebar att det ar storre risk for ett valdsdad att
intraffa i ndra anslutning till ett tidigare dad. Det har visat sig gilla pa
individniva, att personer som utsatts for vald ofta begar valdsbrott kort tid
darefter (Sariaslan m.fl. 2016). Studier fran USA visar ockséa att personer
som tidigare fallit offer for skjutvapenvald, och som ingar i samma sociala
natverk, loper storre risk att utsattas for skottskador (Papachristos m.fl.
2012). Aven pa platsniva har studier pavisat en 6kad risk for efterfoljande
skjutningar en tid efter tidigare skjutning (Sturup m.fl. 2018).
Sammantaget visar det pa att skjutningar ofta har samband med varandra,
och de tenderar att ske inom ett sammanhang, dar inte minst
narkotikahandel ar en central del av kriminaliteten (Magnusson 2020,
Gerell m.fl. 2021). Det kan finnas kopplingar dven till andra brott, till
exempel utpressning eller bedrigerier (Polismyndigheten 2022a), och dessa
brott kan i sin tur ha kopplingar till forandringar i den kriminella
ekonomin. Det ar dock viktigt att komma ihag att alla skjutningar inte sker
inom den kriminella miljon (Bra 2024).

Sammantaget visar forskning att valdsanviandning ar nira forbundet den
dynamik som finns i den kriminella miljon. Kollektiva forvantningar och
socialiseringsprocesser i den kriminella miljon ar en av de faktorer som kan
styra vilken typ av vald som bedoms vara rimligt i olika situationer, av
aktorerna i miljon.

Metod och material

For att besvara fragestéllningarna har material fran ett flertal killor
anvants. Dessa beskrivs mer ingdende i det har avsnittet.
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Kvantitativt material

Data som anvands for att beskriva utvecklingen sedan 2005 med avseende
pa antalet skjutningar, skador och avlidna kommer fran Svenskt
Traumaregister (SweTrau), fran Socialstyrelsens patientregister och
dodsorsaksregister, fran Polismyndighetens skjutningsloggar, samt fran
anmalningsregistret, misstankeregistret och ett samlat material om dodligt
vald fran Bra. Alla datamaterial finns inte tillgdngliga for hela perioden.
Exempelvis borjade Polismyndigheten fora skjutningsloggar nationellt fran
2017. I storstddernas polisregioner har lokala loggar forts 2011—2016, varav
Bra for den hir studien fatt tillgang till loggar fran polisregion Stockholm
och polisregion Vist. Darutover har Bra inhdmtat data fran
anmalningsregistret i syfte att komplettera informationen om antalet
skjutningar under de ar som inte omfattas av polisens skjutningsloggar.

Materialet fran anmalningsregistret har bearbetats for att beskriva nivaer
och i viss mén karaktiren pa skjutningar 6ver tid. Det handlar om att
redovisa och gora en bedomning av antalet skjutningar, hur ménga och
vilken typ av skottskador som registrerats samt andra utméarkande drag for
skjutvapenvaldet. For en mer detaljerad genomgang av de respektive
datakallorna och hur de bearbetats, se bilaga 1.

Kvalitativt material

Fokusgrupper
Bra har genomfort 11 fokusgruppsintervjuer med polisanstéllda med

sammanlagt 55 deltagare. Dessa genomférdes mellan november 2023 och
februari 2024. Bra har fatt en kontaktperson av Polismyndigheten vid varje
polisregion dar fokusgrupper genomforts. Utifran Bras forfragan har
kontaktpersonen samlat deltagare som tillsammans har erfarenhet fran
mitten pd 0o-talet fram till i dag av att arbeta mot kriminella miljoer dar
skjutningar har forekommit. Det handlar om till exempel utredare, spanare
och underrittelseanalytiker. Vi genomf6rde tva fokusgrupper vardera i
Goteborg och Malmo, fem (uppdelat pa olika polisomraden och regionalt) i
Stockholm, samt en fokusgrupp vardera i tva mellanstora stiader, i
polisregion Ost respektive i polisregion Nord.
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I fokusgruppsintervjuerna utgick diskussionen fran en tidslinje med
statistik och exempel pa lokala handelser, indelat i femarsperioder.2 Genom
att behandla perioderna var for sig sattes skjutvapenvaldets utveckling
under respektive period i relation till hur de kriminella miljéerna och
konflikterna forandrades i respektive stad. For varje period stilldes fragor
kring vad som utmairkte den kriminella miljon, vilka konflikter som var
utmirkande, samt vilka uppmarksammade hiandelser och skjutvapendad
som hade sarskild betydelse for utvecklingen. Fokusgrupperna varade
mellan tre och fem timmar.

Intervjuer
Intervjuer har gjorts med personer med egen erfarenhet fran den kriminella

miljon i Stockholm, Goteborg eller Malmé. Kontakt med
intervjupersonerna erholls via olika avhopparverksamheter. Malgruppen
som eftersoktes var personer som hade en lingre tids erfarenhet av den
kriminella miljon dar skjutvapenvald forekommit under uppdragets
undersokta period. Totalt intervjuades sju méan i aldern 30—50 ar som har
varit aktiva i den kriminella miljon under en storre del av var undersokta
period. Inga kvinnor formedlades av verksamheterna, vilket kan bero pé att
det inte ar lika vanligt med kvinnor som har erfarenhet av skjutvapenvald i
kriminell miljo.

Samtliga intervjuer utom en genomfordes 6ver telefon. Den genomfordes
vid ett fysiskt mote. Intervjupersonerna har varit verksamma i olika typer
av grupperingar. Intervjufrdgorna behandlade teman sdsom hur den
kriminella miljon sig ut nar intervjupersonen var aktiv och vad som
karaktariserade skjutvapenvaldet. Intervjuerna transkriberades och
kodades sedan tematiskt.

Underréattelsematerial
For att ytterligare fordjupa bilden av skjutvapenvaldets forandring i

forhéllande till konflikter inom den kriminella miljon sa har drygt 150
chattradar fran avkrypterade chattar mellan 2019 och 2021 analyserats.
Dessa har identifierats genom sokningar i ett storre material av krypterad
kommunikation mellan kriminella. Sokningarna genomférdes med hjilp av
sokord kopplade till skjutningar och mordforsok. Cirka 50 tradar valdes ut
for mer detaljerad analys. I dessa berérde en betydande del av trdden nagon

2 De femérsperioder som resultatkapitlen ar indelade i motsvarar inte helt de som var underlag till
fokusgrupperna. | rapporten har perioderna anpassats efter vad som framkom i fokusgrupperna och det évriga
materialet.
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form av planering kring skjutvapenvald eller 6vervaganden kring konflikter
i den kriminella miljon.

Ett kodschema utarbetades for att ssmmanstilla relevanta uppgifter.
Kodningen omfattade data om den kriminella miljon, vilka typer av
brottslig verksamhet som namndes i traden och strategiska resonemang
kring valdsdad. Utifran tradarna framgar det inte i vilken omfattning de
valdsdad som diskuteras faktiskt genomfordes.

Utover chattarna har 24 underrittelserapporter fran Polismyndigheten
analyserats. Dessa beror den kriminella miljon med koppling till
skjutvapenvald och materialet har anvants for att fordjupa och komplettera
de uppgifter som framkommer i fokusgrupper och intervjuer.

Forundersdkningar och domar

For att fa en bild av omstandigheterna kring dad som har varit sarskilt
utmirkande har 39 forundersdkningar och domar kodats. Arenden har
identifierats via forfragan till aklagarkamrarna i Stockholm, Goteborg och
Malmoé samt via fokusgrupperna. Kodning av drenden har gjorts for vad
som framkommer om motiv for olika inblandade, vilken typ av konflikt som
ligger bakom skjutningen, vilket tillvigagéngssattet for skjutningen har
varit, vad som framkommer om olika grupperingars organisering med
mera.

Hur materialet anvands

De olika materialen syftar till att sdval komplettera varandra som att
fordjupa kunskapen inom olika omraden. Exempelvis kan de polisanstillda
som deltagit i fokusgrupper ge en oversiktsbild av kriminaliteten i en stad
och aven ge sin bild av vilken betydelse specifika handelser kan ha haft for
skjutvapenvaldets utveckling. Intervjupersoner med erfarenhet fran den
kriminella miljon kan berdtta om normer och 6verviganden som funnits
under deras tid som aktiva. Det avkrypterade chattmaterialet ger en bild av
vilka 6vervaganden och planeringar som sker i samband med
skjutvapenvéld utan formodad insyn av rittsviasendet eller andra
utomstdende aktorer.

Material fran traumaregistret, patientregistret, dédsorsaksregistret och
Polismyndigheten ar inte begransat till fall i kriminell miljo. Dessa kallor
anvands i studien for att skildra antalet skjutningar mot person respektive
andra mal, samt antalet skadade och avlidna pa grund av skjutvapenvéld.
Skjutvapenvald dr en typ av brott som ofta kommer till rattsvasendets
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kannedom, atminstone nar det riktas mot en person. Darfor kan statistik
om anmalningar relativt val spegla utvecklingen av skjutvapenvald dar
personer skadas eller dodas. Det saknas dock nationell statistik som gar att
koppla till skjutningar dar ndgon inte skadats eller dott fore 2017. En
granskning av polisanmélningar i anmalningsregistret avseende
storstadsregionerna har darfor genomforts for de ar som saknas i respektive
storstadsregion, i syfte att komplettera Polismyndighetens
skjutningsloggar. Eftersom skjutvapenvéld inte enbart anvands i kriminell
miljo, och att till f6ljd av att det i generell statistik inte gar att veta hur stor
andel av skjutvapenvaldet som ar kopplat till den kriminella miljon,
anvands vissa 6verlappande material i rapporten, sisom Socialstyrelsens
patientregister och dodsorsaksregister. Bras kodade material om dodligt
vald gar daremot att avgrinsa till fall i den kriminella miljon men eftersom
det bara avser dodligt vald fram till &r 2021 har dven dessa uppgifter
kompletterats med data frén polisens skjutningsloggar som stricker sig till
2023.

Disposition

Rapporten inleds med en presentation av nagra 6vergripande data om
skjutvapenvaldets utveckling. Det handlar om antalet skjutningar samt
antalet skadade och avlidna av skjutvapenvald sedan mitten pa oo-talet.
Darefter foljer fyra huvudsakliga resultatkapitel som behandlar
skjutvapenvéldet i kriminell miljo. Kapitlen handlar, i kronologisk f6ljd, om
var sin tidsperiod av skjutvapenvaldets utveckling. De olika perioderna ar
indelade efter hur den kriminella miljon dar skjutningar férekommer har
forandrats. I fokus for varje kapitel ar dels de fenomen som dominerar den
kriminella miljon dels de fenomen som innebar betydelsefulla forandringar
for utvecklingen av skjutvapenvaldet. Det betyder att det inte ar en
helhetsbild av den kriminella miljon eller av skjutvapenvéldet som
presenteras i varje kapitel.

Det forsta kapitlet beskriver den 6vergripande kontexten och vad som
karaktariserar skjutvapenvaldet och den kriminella pa miljon under andra
halvan av 0o-talet. Det andra och tredje kapitlet beskriver forsta respektive
andra halvan av 10-talet. Det fjarde kapitlet tar upp tiden fran ungefar 2020
fram till 2023.

Varje resultatkapitel ar uppdelat i tva 6vergripande delar, diar den forsta
behandlar den kriminella miljon och den andra behandlar
skjutvapenvaldets utveckling under den period som kapitlet avhandlar.
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I redogorelsen av skjutvapenvaldets utveckling ryms savil olika typer av
kvantitativa matt som karaktar och tillvigagangssatt.

Den kronologiska indelningen i kapitlen &r i viss man 6verlappande och ska
inte lasas som definitiva artal. Olika teman om skjutvapenvaldets
utveckling tas upp inom ramen for den period dar de blir mest
framtradande, aven om tendenser har uppstatt vid olika tider i olika stader.
Det betyder ocksa att ett fenomen som tas upp i en tidsperiod kan spanna
over ett storre tidsspann an de ar som kapitlet géller, vilket gors for att satta
utvecklingen i en langre tidsmassig kontext. Perioder kan darfor innehélla
referenser till andra perioder i syfte att beskriva forandringar som sker 6ver
tid. Exempelvis kan grupperingar som inte redogors for i senare perioder
finnas kvar som kriminella aktorer, men bedoms utifran materialet inte
som framtradande for skjutvapenvaldet utveckling.
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Overblick av skjutvapenvéaldets
utveckling fran oo-talet

I det har avsnittet presenteras négra 6vergripande kvantitativa analyser
som giller omfattningen av skjutvapenvaldet i Sverige sedan oo-talet.
Resultaten utgar fran information fran anmalningsregistret,
patientregistret och doédsorsaksregistret och fran polisens skjutloggar.

Som ndmndes i inledningen har skjutvapenvaldet 6kat sedan mitten av 0o-
talet. Figur 1 visar antalet personer som vardats i den specialiserade varden
pé grund av en skjutvapenskada orsakad av annan person, uppdelat pa kon,
samt antalet avlidna av skjutvapenvald. Staplarna borjar pa ar 2000 for att
visa att det frdn ar 2005 skedde en 6kning av antalet skadade jamfort med
tidigare ar pa oo-talet. Figuren visar aven att fran ar 2013 6kade antalet
avlidna pa grund av skjutvapenskador. Antalet kvinnor som skjutits av
annan person under den observerade perioden &r relativt fi och man kan
konstatera att det oftast 4r mén som utsitts for skjutvapenvald.

Figur 1. Antal patienter p& grund av skjutvapenvald, uppdelat pa kén, samt antal
avlidna av skjutvapenvald, 2000-2022.
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Den har utvecklingen framkommer dven i polisens skjutningsloggar och

genomgangen av antalet anmalningar om skjutningar. Tabell 1 visar att
antalet skjutningar mot person har okat i forhallande till antalet skjutningar

mot andra mal sdsom husfasader, restauranger och annat. Vidare ser
utvecklingen av antalet skjutningar olika ut i de olika storstadsregionerna,
dar det hogsta antalet skjutningar mot person skedde vid olika tidpunkter.

Ar 2023 skedde en minskning av antalet skjutningar mot person i samtliga
stader och i 6vriga Sverige. I Skane borjade antalet skjutningar mot person

dock att minska efter 2017. I Vastra Gotaland borjade minskningen efter

2018.

Tabell 1. Antal skjutningar enligt anméalningar och polisens loggar, per region, 2005-2023.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stockholm
Mot person 34 16 26 29 32 38 42 31 13 40 54 68 40 64 60 88 73 75 48
Annat mal 61 28 45 39 50 35 60 36 8 40 33 50 37 41 37 71 57 49 63
Vastra Gotaland
Mot person 15 23 16 21 24 27 31 18 28 32 33 32 22 32 21 26 23 18 9
Annat mal 64 37 37 42 52 41 21 33 26 34 23 26 5 19 13 20 12 19 24
Skéne
Mot person 21 18 27 15 20 42 22 24 15 35 33 48 60 45 33 26 27 34 29
Annat mal 50 16 36 29 43 54 40 30 28 52 60 49 33 33 34 20 18 30 47
Ovriga Sverige®
Mot person 56 58 78 66 74 81 53
Annat mal 26 32 78 56 56 75 73

Kalla: Bra och Polismyndigheten.

3 Uppgifter finns ej tillgangliga dar det saknas varden.
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Uppgifterna i figur 1 och i tabell 1 avser inte endast skjutningar i den
kriminella miljon, men visar sammantaget att antalet skadade och avlidna
har okat samt att skjutningar som riktas mot person har blivit fler i
forhéllande till skjutningar som riktas mot andra mél. I kommande kapitel
foljer resultat av skjutvapenvaldets utveckling i relation till den kriminella
miljon och med hinsyn till regionala skillnader.
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Hierarkiska organisationer som
reglerar skjutningar under andra
halvan av 0o-talet

Det hir kapitlet inleds med beskrivning av den 6vergripande kontexten och
vad som karaktariserar den kriminella miljon under andra halvan av oo-
talet. Darefter beskrivs skjutvapenvaldets karaktir och inriktning. Kapitlet
avslutas med att visa hur 6kningen av skjutvapenvaldet inleds under andra
halvan av oo-talet.

Kriminella miljon: Hierarkiskt organiserade
grupperingar

Skjutvapenvaldet i den kriminella miljon under den andra halvan av 0o-
talet var, enligt fokusgrupper och intervjupersoner, frimst kopplad till olika
typer av hierarkiskt organiserade grupperingar. Det kunde exempelvis vara
kriminella natverk med ledande individer som hade gemensam bakgrund i
andra lander, eller etablerade mc-ging med sa kallade supportergrupper.
Det fanns dessutom grupperingar som inspirerats av mc-gangens
anvandning av symboler, attribut och namn, sdsom Original Gangsters,
Brodraskapet Wolfpack, Black Cobra. Dessa grupperingar var synliga och
attributen anvindes inte minst for att symbolisera ett valdskapital. Det som
har kallats det stora nordiska mc-kriget med hog véldsanvandning framfor
allt i Skane och i Danmark pa 9o-talet, ligger i nartid och bidrog till att ge
dessa grupperingar en valdsam profil.

Skjutvapenvaldet i kriminell miljo vid mitten av oo-talet forekom framfor
allt i storstaderna, dven om i forsta hand mec-ging kunde vara aktiva dven
utanfor staderna.

Reglerat skjutvapenvald med instrumentellt syfte

Den sammantagna bilden fran fokusgrupper och intervjuer ar att
skjutvapenvaldet pa mitten av 0o-talet fraimst anviandes i instrumentellt
syfte, for att uppratthélla makten i den hierarkiska miljon. Samtliga
fokusgrupper i storstaderna menar att skjutvapenvéldet i mitten pa oo-talet
i forsta hand var riktat mot timligen hogt uppsatta personer.
Skjutvapenvaldet beskrivs som att det var avgrinsat, fyllde en specifik
funktion och ofta var "sanktionerat av en organisation”. Vissa
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fokusgruppsdeltagare skildrar att det skedde successionsforandringar, som
skottes internt i grupperingarna med hjalp av vald. Den bild som
framtrader ar att skjutningarna ofta fungerade som en “kontrollmekanism”
i den kriminella miljon och kunde aktiveras nir nagon inte foljde de
informella regler som gillde i en gruppering, eller kravde for mycket
pengar. Den som skéts kunde exempelvis vara ndgon som kommit in och
“tagit for mycket plats”, och dar "man bestammer sig for att ’det slutar

har’.” En polisanstélld menar att de som var inblandade i skjutvapenvaldet
ofta hade bestamt att de skulle:

skicka ett symbolvarde till hela organisationen, hela miljon. Och det gar ju igenom en
valdig beslutsprocess, och har sakert skett jattemanga steg innan man fattar ett sant
ganska radikalt beslut dar och da.

P4 sa sitt uppfyllde skjutningarna ett symbolvirde i form av att de
formedlade ett budskap om att ”det ar ingen javel som frispelar, det ar
ingen som springer runt och hotar folk till hoger och vanster, utan man
rattar sig i ledet.”, som en fokusgruppsdeltagare uttrycker det.

Skjutvapenvald sdgs som daligt for den vinstdrivande verksamheten
I fokusgrupperna framkommer en uppfattning om att skjutvapenvaldet i

mitten av 00-talet begriansades av kontakter pa hog niva, vilket innebar att
konflikter inte eskalerade till den grad att det drabbade den vinstdrivande
verksamheten negativt. En fokusgruppsdeltagare menar exempelvis att
“man sakert satte sig vid olika tillfallen och pratade med varann och kom
overens om hur man delade upp [marknader] och sa dar”. Ett illustrativt
exempel pa detta som namns vid fokusgrupperna i polisregion Stockholm
ar handelseutvecklingen i Sodertilje. Enligt fokusgruppsdeltagaren var
Sodertaljenatverket vid den har tiden hierarkiskt uppbyggt och baserat pa
etnicitet och slaktskap. De dgnade sig at olika typer av vinstdrivande
kriminalitet, sdsom illegalt spel, indrivningsverksamhet med véaldsinslag,
inkassoverksamhet, utpressning och narkotikahandel. I mitten av oo-talet
skedde en splittring av niatverket i Sodertilje som innebar att staden
hamnade i fokus for skjutvapenvaldet i Stockholm. En grupp med
kopplingar till niatverket blev i stillet medlemmar i en undergruppering till
en mc-klubb, vilket resulterade i att det uppstod en konflikt mellan
grupperingarna. En forsta skjutning kopplad till konflikten som sticker ut,
enligt fokusgrupperna, var nir en person i me-vast blev skjuten pa en
spelklubb. I stillet for att direkt leda till en motreaktion och en véldsspiral
sa anses skjutningen ha resulterat i en forhandlingssituation mellan ledare i
Sodertaljenatverket och me-klubben. En fokusgruppsdeltagare som foljde
utvecklingen menar att niatverket hellre forhandlade och tog "en ekonomisk
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small, sa att sdga, an att starta krig, eftersom det forstorde affarerna.” Det
strategiska tankandet sags emellertid ha forandrats nar en yngre slakting
tog over som ledare, efter vilket valdet "fullkomligt exploderar. Det ar en
valdskulturbarare som drar igang nagonting som man inte kunde stoppa.”
I en dom skrivs att:

Det har tydligt framkommit [att individer] inom den aktuella personkretsen p& uppdrag
[...] utfort valdshandlingar och hotat med vald mot andra och da framst syrianer boende i
Sodertalje. Det har saledes helt klart funnits ett valdskapital inom grupperingen.

Skjutvapen som patryckningsmedel
Aven om det forekom flera valdsdad med dodlig utgang sa menar flera

fokusgrupper att skjutvapenvéaldet pa den hir tiden sillan var inriktat pa att
doda personer. Istéllet anvindes skjutvapen “som ett sétt att ndgonstans
markera mot varandra”, som en fokusgruppdeltagare uttrycker det.
Skjutningar beskrivs som inte sirskilt centrala for konflikterna mellan olika
grupperingar. En polis sager:

Det var mycket mer gang och det var konflikter, men jag kande inte att det var
skjutningarna som dominerade, utan det var massor av andra patryckningar.

Dessa patryckningar kunde exempelvis vara misshandel eller
utpressningar. Vid fokusgrupperna namns flera exempel pa skjutningar
under den hir perioden dar det var svart att avgora om syftet var att doda
den som beskots eller inte.

Uppseendeviackande dad forandrar den kriminella miljon

Samtidigt som flera i fokusgrupperna ger en bild av att skjutvapenvaldet pa
00-talet vanligtvis inte var en naturlig komponent i den kriminella miljon,
skedde ett flertal uppseendeviackande skjutningar i offentlig miljo. Ett
exempel ar en uppmarksammad skjutning som skedde pa dagtid vid en
badplats utanfor Géteborg 2001. Incidenten var uppseendevickande pa sa
satt att det var en 6ppen eldstrid bland allménheten till f6ljd av en konflikt
mellan kriminella grupperingar. Enligt fokusgruppsdeltagare markerade
skjutningen pa badplatsen ett skifte. Polisen hade tidigare haft stort fokus
pa “me-konflikterna” men sig nu att nya grupperingar gjorde sig gallande
nar det handlade om skjutvapenvald. En polisanstilld menar att man inom
polisen vid den hir tiden 6vergick ”fran att prata person till grupp.”

En motsvarande hiandelse i Malmo intraffar 2005 nar ett skjutvapenmord
sker pa en uteservering pa en central gagata. Forutom den mordade
skadades bland annat en 76-arig kvinna som satt pa caféet.

I fokusgrupperna med polisanstillda i polisomrade Malm6 bedoms mordet
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ha accelererat de kriminella konflikterna i Malmo. Mordet var dels det
forsta av sitt slag pa 6ppen gata, dels hade den 62-arige mérdade mannen
en ledande stéllning i den kriminella miljon: "Han var oljan mellan allt
maskineri i den kriminella delen fran Sverige ner till Balkan dir. Han sig
till sa att ingen forgrep sig mot de som inte skulle forgripas mot.” berittar
en fokusgruppsdeltagare.

I fokusgrupperna menar deltagarna att vissa av konflikterna var kopplade
till illegala spelklubbar. Men aven andra kriminella inkomstkéallor ndmns,
sdsom utpressningar, ran, svartklubbar och narkotika.

Tillgangen till vapen dkar

Intervjupersoner med erfarenhet fran den kriminella miljon pa oo-talet
menar att skjutvapen har funnits i den kriminella miljon sedan en lang tid
tillbaka. Tillgdngen beskrivs av flera som att alltid ha varit god, vilket
intervjupersonerna tillskriver ett fortlopande inflode av vapen. Men det
beskrivs ocksd som att tillgingen var mer eller mindre reglerad. Aven i en
rapport fran Polismyndigheten fran 2005 beskrivs tillgadngen till vapen som
“mycket stor”, men det framgar ocksa att brott mot vapenlagen endast
forekom i mindre omfattning (Polismyndigheten 2005).

En intervjuperson menar att tillgangen var sarskilt god under oo-talet nar
priset sjonk eftersom vapen ”villde in fran kriget i Balkan”.
Intervjupersonen beskriver vidare att deras gruppering hade ett eget lager
av vapen som de kunde ta fram vid behov, eller s hade medlemmarna egna
vapen. Flera intervjupersoner pekar dock pa att det ndgon gang under 0o-
talet blev mer eller mindre ett méste att ha tillgang till ett eget skjutvapen
och skyddsvist. De har svart att harleda denna forandring till en sarskild
héandelse, men forutom att tillgdngen pa vapen tycks 6ka namner flera
intervjupersoner att det pa 0o-talet intraffade flera skjutningar pa 6ppna
platser. Det hade betydelse for hur kriminella sig pa riskerna med att vara
kriminell.

I fokusgrupperna framférs samma uppfattning som hos intervjupersonerna
med erfarenhet av den kriminella miljon. Grupperingarna hade under den
har tidsperioden tillgang till vapen men framhaller att det inte behovde
innebira att man skot folk. En deltagare utrycker det som att: “man hade
vapen [...] for att visa att man var kapabel, men man anvinde det inte.”

I tva stader uttryckte poliser som var med i fokusgrupperna att det var
ovanligt att hitta vapen vid den hir tiden: "Jag vet inte hur ménga
husrannsakningar och hur manga gripna och hur ménga vi kollade pa stan
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— det var sjukt ovanligt.” Det kan tyda pa att aven om grupperingar hade
tillgang till vapen sa var de inte sarskilt lattillgangliga. En intervjuperson
med erfarenhet fran den kriminella miljon menar att vapnen gjordes mer
lattillgangliga om konfliktnivan 6kade, vilket ocksa 6kade risken att
ertappas med vapen:

Flera av oss akte ju fast for grovt vapenbrott, och vi akte ju liksom in for det. Det var
under den perioden [slutet av 00-talet] och det var samma for mig. Jag akte ju ocksa fast
med pistol.

Samma intervjuperson berittar om en konflikt under oo-talet som ledde till
att hans gruppering inforskaffade skjutvapen. Det som beskrivs ar en form
av upprustning dir en gruppering forsokte inforskaffa de skjutvapen de kan
komma at:

Just under kriget [mellan grupperingar], d& kopte vi ju pa oss allt vi kunde hitta och
komma 6ver. Men innan kriget sa var det ... man &gde bara ett vapen, och om jag inte
agde sa agde nagon annan [i grupperingen]. Sa att det var ju s, men att vi regelbundet
kopte pa oss och bunkrade upp — det gjorde vi inte. Men nar kriget drog igang, da
borjade vi leta runt, fraga runt, kdpa pa oss.

Vapeninkop tycks med andra ord framst ha forekommit under pagaende
konflikter. Intervjupersonen berattar aven om en konflikt som pagick under
senare delen av 00-talet. DA bar alla skyddsvast och var beviapnade samt
borjade tanka efter kring vilka platser de vistades pa. Han ndmner dven att
de fick bota till grupperingen om de inte bar kniv pa sig:

Men sen nar vi val var i konflikten sa var vi alltid bevapnade. Alltsd hade du inte kniv pa
dig sa fick du boter pa 500 liksom. S& man var tvungen att vara bevapnad och sa hade vi
skottsakra vastar. ... Men innan konflikten, eller nar det inte var konflikt, s& hade vi aldrig
vapen pa det sattet.

Utvecklingen av skjutvapenvaldet: 6kningen inleds
Som visades i det foregdende kapitlet, borjade antalet skadade personer av
skjutvapenvald att 6ka under andra halvan av oo-talet. Flera
intervjupersoner med erfarenhet frdn den kriminella miljon menar ocksa
att skjutvapen borjade anviandas allt oftare och av fler personer an tidigare.
En av intervjupersonerna talar om vad som sigs som “rimliga”
konsekvenser av véld, dar exempelvis en misshandel forvantades besvaras
med en misshandel. En forandring som flera av intervjupersonerna pekar
pa ar att skjutvapen borjades anviandas for att vedergilla valdsdad dar
skjutvapen tidigare inte anvants. En orfil kunde leda till ett skott i benet och
en kniv i benet kunde besvaras med en dédsskjutning (jfr Bra, 2019b). En
intervjuperson med bakgrund i den kriminella miljon berattar att han fick
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sig en tankestillare under konflikter pa 00- och 10-talet vad det giller
vilken niva de var beredda att ta valdet till. Nar val skjutvapen hade borjat
anvandas och valdet gatt over till att bli dodligt var det svért att besvara
skjutningar genom misshandel med tillhyggen. Anviandandet av skjutvapen
beskrivs som att det 4ven hade en symbolisk funktion. En annan
intervjuperson menar att det handlade om bade anseendet for
grupperingen och om ett behov av att utkrava hamnd:

Och sen ar det ju ocksé heder, alltsd ansiktet utat. "Okej, de skot tva av vara.” En ar
kritiskt skadad och har liksom fatt operera ... och det ar osékert om han kommer att
6verleva. Och vad har vi gjort — jo vi har skjutit en i benet — ja men d& maste vi vara
varre. Plus det har anseendet, ryktet ... och dven hamndbegaret, alltsa "ett 6ga for ett
0ga, tand for tand”.

Om en motstiandare inte kunde eller var villig att 6ka insatserna nar valdet
eskalerade sa kunde de, enligt en intervjuperson, dra sig tillbaka. I vissa fall
kunde ett sadant tillbakadragande goras proaktivt, innan en konflikt
eskalerade. Den som drog sig tillbaka kunde da, enligt intervjupersonen, ha
en mojlighet att inrikta sig pa andra inkomstkallor. Samtidigt kunde ett
tillbakadragande fran en konflikt innebéra en prestigeforlust och ett
forsamrat rykte i den kriminella miljon. Samma intervjuperson berattar om
en situation nar hans gruppering skulle vedergalla en misshandel. De motte
da ett motstidnd de inte hade riaknat med, bade i termer av att motstdndarna
var mangdubbelt fler och bevipnade med skjutvapen:

Vi ansdg att konsekvensen var att de som hade gjort det har skulle fa stryk — bryta
benen pa dem. For det ar en rimlig konsekvens om du har spdat nagon. Men de har [...]
som vi métte var ju beredda att d6 — och déda givetvis.

Det fanns med andra ord vissa regler for upptrappning och vilken typ av
vald som skulle anvandas i olika situationer, men redan pa slutet av oo-
talet fanns exempel pa att reglerna inte alltid efterfoljdes.

Regionala skillnader

Enligt genomgangen av anmalningar var antalet skjutningar under andra
halvan av 0o-talet totalt runt 200 stycken i de tre storstadsregionerna.

I forhallande till befolkningsmangd var Skane varst drabbat av skjutningar
som ledde till skador eller dodsfall. Fran ar 2005 — 2009 skedde upp till ca
30 skjutningar per ar mot en person (bade med och utan skador) i vardera
av de tre storstaderna.
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Av tabell 2 framgar det att antalet skadade av skjutvapenvéld varierar fran
ar till ar, men att det ror sig om runt 10 personer per ar per storstadsregion,
forutom Stockholm som har farre antal skadade 2006 och 2007.

Tabell 2. Patienter pa& grund av skjutvapenvald per region, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Stockholm 8 4 3 17 13
Vastra Gotaland 8 8 12 13
Skane 7 11 8 13
Ovriga regioner 14 17 10 14 21

Kalla: Socialstyrelsen

Malmo

Okningen av skjutvapenvéldet under den andra halvan av 0o-talet inleds i
Malmgo. I andra stader inleds liknande processer men senare.
Fokusgruppen i Malmo6 menar att mordet pa gagatan 2005 ledde till en mer
konfliktfylld kriminell milj6 (se avsnittet Uppseendeviackande dad
forandrar den kriminella miljon). Konflikterna som f6ljde handlade dock
inte om hdmndaktioner, utan var snarare en konsekvens av att mordet
skapade utrymme for andra aktorer att agera pa den kriminella marknaden.
Skjutvapenvald anviandes inte minst i en konflikt mellan tva grupperingar
som till viss del hade kopplingar till tidigare tongivande kriminella genom
slaktskap, men som i forsta hand var knutna till bostadsomraden. Enligt
fokusgruppen uppfattades grupperingarna inledningsvis som del av samma
grupp, som borjade sin kriminalitet med att bega personran. Darefter
delades gruppen. Den forsta skjutningen i konflikten mellan dessa
grupperingar skedde ett halvar efter mordet pa gagatan. Skjutningen
skedde efter att garningspersonen, enligt poliserna i fokusgruppen, tidigare
samma dag misshandlats. Det blev inledningen péa en serie skjutningar som
skulle fortsitta i tio ars tid, fram till 2016. Konflikten eskalerade nir en av
ledarna 6verlevde en beskjutning med automatvapen hosten 2008. Ett ar
senare skots en ledare for den rivaliserande grupperingen ihjal, vilket
foljdes av att den forre beskjutnes bror, nagra ménader senare, skots ihjal
pa Oppen gata. Inom ramen for konflikten skedde flera skjutningar med
automatvapen mot ledande personer, liksom vialdsdad med handgranater
och sprangmedel.

Goteborg

I Goteborg beskrivs det i fokusgrupperna som att valdet forandrades i slutet
av 00-talet till foljd av att mc-gingen viarvade en ny typ av klientel till sina
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s kallade supporterklubbar. Dessa undergrupperingar beskrivs som att de
var svarstyrda och att de pa egen hand skapade konflikter som
moderklubbarna diarmed drogs in i och tvingades hantera. Det finns en
uppfattning bland de polisanstillda i fokusgrupperna att de tva
dominerande mc-klubbarna formodligen kom Gverens om att ligga ner sina
undergrupperingar pa grund av att de startade och eskalerade s manga
konflikter.

Konflikter mellan me-grupperingar och omradesbaserade grupperingar
tycks ha varit sarskilt framtradande just i Goteborg, men forekom till viss
del dven i de andra stidderna. En intervjuperson menar att grupperingarna i
dessa konflikter hade olika “ingangsvirden”. Liksom de polisanstillda
havdar i fokusgruppsintervjuerna, sa framhalls dven i andra intervjuer att
individerna i mc-miljon vid mitten av 00-talet var etablerade i samhallet
och tjanade pengar pa bland annat byggbranschen. Nar de gjorde forsok att
expandera i vissa fororter s mottes de av hart motstdnd med en niva av
vald som de inte var beredda pa. Mc-gangen hade mer att forlora och var
darfor inte beredda att driva konflikterna lika ldngt. Det beskrivs av en
intervjuperson som att personerna inom mc-miljon ofta hade egen familj
och vissa materiella tillgangar vilket inte de som de utmanade hade.
Motstdndarna ansags darfor ha en storre "hunger”.

Stockholm
I en fokusgrupp med polisanstillda fran en del av polisregion Stockholm

beskrivs skjutningarna under den hir tidsperioden mer i termer av
isolerade handelser. En deltagare drar ett typexempel:

Det maste ha varit 2008, 2009 n&gonstans, ett mordférsok. P& den tiden var det tva
kriminella som agde marknaden dar uppe. Och det var ju ofta s det sag ut, den ena var
lite mer en missbrukare och den andra var ndgon san har problemunge under
uppvaxten. Och sa hamnade de i luven pa varandra, for de kom inte Gverens om ett parti
narkotika och da traffades de for att prata ut och bada tog med sig vapen och bada skot
varandra. Ingen dog. Men det var ju en enorm handelse, nér det hande.

Dock sker aven sporadiska skjutningar mellan olika omradesbaserade
grupperingar som inte kan beskrivas som lika isolerade:

Tre smé omréden, dar det var ett par ungdomar pa varje plats i princip, som bérjade
bréka med varandra, och de har alltid brakat med varandra litegrann sa. Slagit varandra
och sént. Och nar skjutningarna bérjade dar, da var det att man kom p& moped och sen
sa skot man ju mot varandra pa kanske 100 meters avstand. Vi hittade ett par kulor lite
har och var liksom, men det var i princip aldrig ndgon som blev traffad, utan det var mer
en symbolgéarning.
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Aven andra uppmirksammade skjutningar Agde dock rum i Stockholm
under den har tidsperioden. Som tidigare berordes pagick en konflikt med
flera skjutningar i Sodertalje. Det skedde dven skjutningar som inte hade
direkt koppling till konflikten, exempelvis skots vid ett tillfille 17 skott mot
polishuset i Sodertilje 2005.

Skjutningars utforande: viktigt att sjalv utfora valdet vid personliga
konflikter

Intervjupersoner som var aktiva i den kriminella miljon under oo-talet
papekar vikten av att sjalv utfora en skjutning, eller som en intervjuperson
sdger: “tanken pa att du ska lata nagon annan stida upp din egen skit, det
kianns som att det ar vildigt fjarran”. En annan intervjuperson menar att ju
personligare en konflikt var desto storre incitament fanns det att sjalv vara
utforaren. Det knyter an till den heder eller anseende som enligt en tredje
intervjuperson behovde forsvaras i konflikterna. Det framkommer dven
strategiska anledningar till att sjilv vara utforare. En intervjuperson
berattar exempelvis att han vill utfora sina valdsdad sjilv sa att han slapp
hamna i skuld gentemot nagon annan eller att en person fick en hallhake
gentemot honom.

Unga i nara anslutning till skjutvapenvaldet

Négra intervjupersoner med erfarenhet fran den kriminella miljon berattar
att de under konflikter pa oo-talet observerade yngre personer i nira
anslutning till skjutvapenvaldet. Daremot tycks de yngre inte ha varit
inblandande sjdlva i utférandet av skjutvapenvald utan snarare haft som
uppgift att forvara vapen och silja narkotika. En intervjuperson berattar att
han som 15-aring sjalv forvarade dldres vapen hemma hos sig.

Under andra halvan av oo-talet sd virvade ocksa mc-gédngen i Sverige en ny
typ av klientel till sina supporterklubbar. Det var yngre personer fran
fororterna som, enligt deltagarna i en av fokusgrupperna, egentligen aldrig
var avsedda att bli medlemmar i moderklubben, men “skulle vara
aggressiva de ocks4, det skulle vara ett valdskapital”. I en
underriattelserapport fran 2005 beskrivs hur unga rekryterades in i
kriminella gdng av andra unga, men dven av dldre i supportergrupperingar
som sokte upp de yngre i socioekonomiskt utsatta omraden.
Genomsnittsaldern pa de som kategoriserades som “giangmedlemmar” ar
vid tiden 21 ar och bland de som kallades "rekryter” dr genomsnittsaldern
19 ar. En majoritet av “rekryterna” var dock under 18 ar. Ungefar varannan
av de lagforda individer som knots till gang hade debuterat i
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valdsbrottslighet. Ett ging definieras i rapporten som ”en fast formerad och
tidsbestandig grupp med sarskilda namn, klader, symboler och en intern
hierarki, som exempelvis ett mc-gang” (Polismyndigheten 2005).

Nagra huvudpunkter om andra halvan av oo-talet
Skjutvapenvaldet i den kriminell miljon borjade 6ka under andra halvan av
0o-talet. I stort dominerades den kriminella miljon av hierarkiskt
organiserade grupperingar dar det fanns en etablerad ordning for nar
skjutvapenvald skulle anviandas och vem som gjorde det. Det uppstod dock
en ny typ av konflikter i den kriminella miljon i framfor allt Malmo och
Goteborg dar en ny typ av grupperingar deltog, som inte var lika hierarkiskt
organiserade. De senare grupperingarna tycks ha fort med sig ett nytt
forhallningssitt till skjutvapenvald, dven om skjutvapen i forsta hand
fortfarande anviandes som ett hot och patryckningsmedel. De
skjutvapenmord som skedde i den kriminella miljon var i forsta hand
riktade mot ledande individer.

Figur 2. Dodligt skjutvapenvald i kriminell miljo, antal avlidna, 2005-2009.
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Territoriella grupperingar blir
aktiva inom skjutvapenvaldet under
forsta halvan av 10-talet

I det hir kapitlet visas hur den kriminella miljon och skjutvapenvaldet
andrar karaktar under forsta halvan av 10-talet. Det skedde ocksa en
markant 6kning av antalet skadade och avlidna av skjutvapen under
perioden. I kapitlet visas dock att 6kningen inte skedde i alla stader
samtidigt.

Kriminella miljon: omradesgrupperingar

De hierarkiska grupperingar som var aktiva pa oo-talet var i varierande
grad fortsatt aktiva i borjan av 10-talet. Fokusgrupperna beskriver
emellertid att det skedde en skiftning i den kriminella miljon under den har
tidsperioden, genom att omradesgrupperingarna vaxte sig starkare och
aven blev mer drivande i skjutvapenvaldet. Jamfort med de tidigare
hierarkiska grupperna var omradesgrupperingarna mer flytande i sin
organisationsform, 4ven om de ofta kretsade kring tongivande ledare.
Skiftet i den kriminella miljon uttrycks av en polisanstilld som att det gick
fran “livsstilskriminella till att det blev forortsungar”. Uttrycket anspelar
béade pa att personerna var yngre och att det var en ny kategori av
kriminella aktorer med en annan bakgrund. En annan forandring som
fokusgrupperna menar skedde i borjan pé 10-talet var att man kunde se en
successivt minskad anvindning av tréjor och symboler som signalerade
vilket gang man tillhérde. Under andra halvan av oo-talet forekom
omradesgrupperingar dir man inspirerades av mc-gingens attribut och
visade géngtillhorighet genom specialtryckta klader. Exempelvis etablerade
sig, enligt fokusgrupperna, Black Cobra i Malmo ar 2009 och hade da
kopplingar till vissa bostadsomraden. En polisanstilld beskriver att typiska
grupperingen var:

En karismatisk ledare och hans bréder, och sen sa suger man upp springpojkar som &r
vilsna och da blir man ett gang. Man far en t-shirt och en troja, da ar man "king”.

Men dven om attributen liknade mc-gingens fanns inte den hierarkiska
organisation som var forknippad med me-géngen vid den tiden.
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Fokusgrupperna i samtliga stider menar att trenden med att grupperingar
tog efter mc-giangens attribut och symboler var forhallandevis snabbt
overgaende och endast varade nagra ar. Den exakta tidsperioden varierade
nagot i de olika stdderna, men flera pratar om att trenden avtog efter 2009—
2010. I en fokusgrupp i en mellanstor stad beskriver deltagarna emellertid
att den typen av grupperingar etablerade sig senare, vilket tyder pa att de
fanns kvar som aktorer dven senare. Samtidigt anses andra attribut,
kopplade till lyxkonsumtion, i storstiaderna ha tagit 6ver. Det handlade om
klockor, sportbilar, dyra jackor och andra miarkesklader. I en genomgéng
som Polismyndigheten gjorde av skjutningar mellan 2011 och 2013 som
hade kopplingar till kriminell miljo6 i Stockholms lan kunde inte ndgon
skjutning knytas till "medlemsbaserade natverk”, vilket far tolkas som
grupperingar med olika typer av symboler. I stéllet kopplades skjutningar
overlag till "kriminella ndtverk hemmaho6rande i omraden som klassificeras
som socioekonomiskt utsatta” (Polismyndigheten 2013).

I foregdende kapitel beskrevs att det under andra halvan av oo-talet skedde
rekrytering till mc-klubbarnas undergrupperingar i fororter och det till viss
del var dessa individer som var aktiva dven i grupperingar baserade i
socioekonomiskt utsatta omraden under 10-talet. En intervjuperson som
var aktiv i den kriminella miljon vid den tiden menar att personer som
senare kom att bli ledande i omrédesbaserade grupperingar inte sillan hade
erfarenheter fran undergrupperingar inom mec-miljon, och att de darifran
“tog med sig rutinerna fran sina upplevelser ... den har liksom hierarkin och
planering, kartlaggning.” Nar parterna sedan gick skilda vagar beskrivs det
som “en ganska sur skilsmissa”, och att de tidigare
undergrupperingsmedlemmar som i stillet blev drivande i
omradesgrupperingar “kinde sig fororattade och utsparkade och
fornedrade” och darfor ville himnas. Just dessa erfarenheter kan ha
bidragit till att konflikterna mellan dessa olika typer av grupperingar blev
sarskilt framtradande i Goteborg.

Skjutvapenvaldet anvdnds av fler

I foregdende kapitel beskrevs hur skjutvapenvild under den andra halvan
av 00-talet borjade anvandas i en ny typ av situationer. Enligt
fokusgrupperna eskalerade den utvecklingen ytterligare under forsta halvan
av 10-talet i takt med att omradesgrupperingarna tog mer plats i den
kriminella miljon. Etableringen i den kriminella miljon var nira forbunden
med en valdsanvandning dar skjutvapen fick en allt storre roll. Exempelvis
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beskriver en fokusgrupp i Goteborg att det var tydligt att de aldre kriminella
inte var beredda att driva valdet lika 1angt som de yngre grupperingarna:

Det var fornedringar, valdigt mycket dvervald och de héar aldre bara "vi fixar inte de har
ungarna”.

Enligt intervjuer med personer med erfarenhet frin den kriminella miljon
under den forsta halvan av 10-talet utspelade sig dven konflikterna pa ett
annat satt dn tidigare. En intervjuperson beskriver exempelvis att det blev
svarare att inrikta valdsutévning mot enskilda personer i de
omradesbaserade grupperingarna till foljd av att det var problematiskt att
rora sig i de omraden dar de var baserade. En jamforelse gors med mc-
gangens klubbhus vars adresser var allmént kdnda och i regel
lattillgangliga. Fororterna beskrivs som betydligt svarare att fa tilltrade till.
Intervjupersonen, fran en annan kriminell miljo, berattar att de forsokte
men aldrig lyckades komma in i omradena: “de hade ju satt upp tullar eller
vad man ska kalla det — vigsparrar” och de kunde sitta “eld pa massor av
bilar sa det var hur manga poliser som helst dar” for att forhindra sina
motstidndare att komma i narheten.

Intervjupersoner med erfarenhet av den kriminella miljon beskriver att det
ocksa blev vanligare med skjutningar utan enskilda personer som maltavlor
i borjan pa 10-talet. I stillet var det en gruppering i sig som var méltavlan
och det var inte lika viktigt vem i grupperingen det var som det skots mot.
Det medforde att fler personer drogs in i skjutvapenvaldet under den forsta
delen av 10-talet jimfort med under oo-talet. Fler personer blev helt enkelt
beskjutna och kiande sig hotade. Det var ocksa fler personer an tidigare som
anvande skjutvapen. I en tidigare Bra-rapport beskrivs att man ocksé kunde
skjuta i forebyggande syfte, for att undvika att sjalv bli méltavla (Bra
2019b). Strategin kan dock vara kontraproduktiv eftersom fler personer da
ocksa blir maltavlor i hamndaktioner efter att ha deltagit i skjutningar.

Konflikternas dynamik

Aven om tréjorna med giingnamn forsvann s var, enligt fokusgrupperna,
den nya typen av omradesbaserade grupperingar synliga i sina
bostadsomraden. En polis fran Stockholm beréttar att:

nar jag akte radiobil s& kunde man fa ett jobb i Husby, runt 2009, d& kunde man aka in
som en ensam bil dar och fixa med nagonting, men sen runt 2012, 2013 da gar inte det i
Jarvaomradet.

Polisen beskriver att det sedan sprids till andra delar av Stockholm.
Fenomenet tas dven upp i en annan fokusgrupp dar en polis menar att:
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Det gér valdigt snabbt, alltsa jag upplever bara pa fem—sex ars tid att man har visuella
gang. Nar man aker in i ett omrade s& kommer det 10, 15, 20 gubbar och staller sig och
glor pa en. Sa var det inte fem ar tidigare, da kunde det vara enskilda individer eller
smagrupper, men nu ar det liksom ett kollektiv som kommer emot oss. Och det tycker
jag blir en jattetydlig skillnad dar tidigt 10-talet fram till 2015 sa dar.

I Malmo hade det redan tidigare forekommit oroligheter i omradet
Rosengard. De virsta oroligheterna utbryter 2008—-2009, men en
fokusgruppsdeltagare beskriver det som att det sen ar “kaos i flera &r.” Runt
2012 beskriver deltagarna ocksa att det borjade forekomma mer
sprangningar i samband med att en gruppering kom 6ver ett stort antal
handgranater:

DA smaller det var och varannan dag och da ar det ju att man har smallt in en ruta pa en
bil och kastat in en handgranat i tomma bilar eller kastat i anslutning till nans bostad eller
utanfor en affarsverksamhet som markeringar.

En 6kad territoriell kontroll kopplas till narkotikahanteringen

En annan forandring som skedde i den kriminella miljon under 10-talet var
att vissa tidigare inkomstkallor, exempelvis ran av vardetransporter eller
overtagandet av garderober hos restauranger, blev mindre vinstgivande an
tidigare till f6ljd av bland annat minskad kontanthantering i samhallet.
Narkotikamarknaden var daremot fortsatt en lukrativ inkomstkalla och Bra
har i en tidigare studie visat hur strukturen pa narkotikamarknaden har
forandrats sedan mitten av 0o-talet (Bra 2021b). En férandring under 10-
talets borjan var kriminella grupperingars efterstriavan av territoriell
kontroll som mojliggjorde storre avlastningsytor for narkotikan. Anspraken
pa att styra en narkotikamarknad inom ett omrade blev nara forbundna
med att inneha ett valdskapital. Till exempel forknippas brott som
vapeninnehav, utpressningar, valdsbrott, mord och mordférsok med ett
valdskapital. Platser som inte har stabila dominansférhallanden forknippas
generellt med hogre konfliktnivaer (Bra 2021b).

I en kriminell miljo déar territoriell kontroll blev allt viktigare atnjot de
omradesbaserade grupperingarna en fordel, och fokusgrupperna beskriver
att det ocksa var tydligt hur grupperna strivade efter att forstarka den
kontrollen. Exempelvis berittar en fokusgrupp i Goteborg om hur
kriminella grupperingar kunde sitta upp vagsparrar och kontrollera vilka
som akte in i ett omrade. Under borjan av 10-talet involverades dven allt
yngre personer i verksamheten, enligt fokusgrupperna. Syftet med det
beskrivs inledningsvis ha varit att anvinda dem som spanare och vakter for
att “sdkra upp” omréaden, men senare ocksa for att genomfora valdsdad,
inklusive med skjutvapen. I fokusgruppen i polisregion Ost beskrivs hur
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konflikter i den kriminella miljon i en mellanstor stad kunde uppsta nar
individer fran andra stader ville etablera sig dir. Ett exempel fran forsta
halvan av 10-talet var en etablerad kriminell som forsokte inta en ledande
position i stadens kriminella miljo, men som efter en tid skots ihjal.

Den okade betydelsen av lokal forankring, kopplingen till gatan och
“revirtanket”, som en polisanstalld uttrycker det, vaxte fram ungefar
samtidigt som det skedde en praxisforandring av narkotikastraffskalorna
(2011—2012), som innebar en straffsankning for vissa narkotikabrott (Bra
2020b).* Deltagare i fokusgrupper i bAde Malmo och Stockholm ar av
uppfattningen att den dndrade praxisen bidrog till fordndringen i den
kriminella miljon:

Sa helt plotsligt blir det ett valdigt, valdigt bra satt att tjana pengar pa. Att ha en
distributionskedja frdn Europa, eller andra delar av varlden, som gar till mellanchefer i
Sverige — grossister, och sen springpojkar. Men det &r ju ett pyramidspel, fér de som ar
springpojke ar ju de som &r mest pressade och de som har det sémst, de gor ju lite vad
som helst fér pengar.

Detta speglas till viss del i att beslagen av marijuana mer an fordubblades
efter 2011 och sedan fortsatte att oka, enligt en underrattelserapport fran
Polismyndigheten.

Utvecklingen av skjutvapenvaldet: markant 6kning

Ar 2013 dr det r nir den nationella statistiken visar en tydlig 6kning av det
dodliga skjutvapenvéldet (se figur 3). Nar anviandandet av skjutvapen vid
mord i den kriminella miljon 6kar kraftigt 2013 sker ingen motsvarande
okning av andra tillvigagangssaitt.

4 Aren 2011-2012 pépekade Hogsta Domstolen i ett antal prejudicerande domar att andra omstandigheter
borde véaga tyngre &n mangden narkotika, exempelvis om brottet i férsta hand gjorts med vinstsyfte, hur
omfattande och organiserad narkotikahanteringen varit eller om det varit sérskilt hédnsynslost (t.ex. om handeln
riktats mot ungdomar). En f6ljd av dessa domar blev att straffskalans hogsta delar inte anvands lika ofta. (Bra
2020b).
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Figur 3. Antal avlidna i kriminell miljé med skjutvapen respektive annan metod, 2005—
2015.
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Regionala skillnader: skjutningarna 6kar, men inte overallt samtidigt
Regionala skillnader med upp- och nedgédngar i skjutvapenvaldet vid olika
tidpunkter i olika stader speglas i den totala statistik om antal skadade med
skjutvapen som fatt vard (inklusive individer utanfér den kriminella
miljon). Se figur 4. Resultaten bekraftar den tidigare bilden av att
skjutvapenvaldet lange var vanligast i storstadsregionerna jamfort med
ovriga landet. Sammanlagt aterfanns narmare 70 procent av de skadade
individerna i storstadsregionerna 2005—2015. Det 6verensstaimmer dven
med utsagorna fran fokusgrupperna med polisanstillda i tva mellanstora
stader. Vidare kan man se att trots en generell 6kning i samtliga regioner,
sdg utvecklingen olika ut i de olika regionerna. Antalet virdade pa grund av
skjutvapenskada var vanligast per 100 000 invéanare i Skane fram till ar
20009, for att sedan bli vanligast i Stockholm som, med undantag for ar
2011, har flest fall av skjutvapenskadade med hansyn till
befolkningsméangden (se bilaga 2). Fran ar 2009 skedde en relativt stadig
okning av antalet vardade pa grund av skjutvapenskada i Vastra Gotaland.
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Figur 4. Antal vardade pa grund av skjutvapenskada, per region, 2005-2015.
45
40
35
30
25
20
15

10

S
5 \-—-,

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Stockholm == o ¢ Vistra Gotaland e == e= Skdne eseeee Ovriga Sverige

Kalla: Socialstyrelsen

Figur 5 visar antalet offer for dodligt skjutvapenvald i storstadsregionerna
och ovriga Sverige. Av figuren framgar att Skane ligger hogst i antalet
skjutna till dods 2010—2012. I Vastra Gotaland ar det vissa ar, tydligast
2013 och 2015, som sticker ut. I Stockholm boérjar 6kningen 2013 for att
sedan successivt oka.
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Figur 5. Antal avlidna i kriminell miljé p& grund av skjutvapen, per region, 2005-2015.

14
12 ]
10
8
6 .
/
e &
4 >
\-ls
Lo
2 - °
o adgn awdfeceecs, ¥ = VFE L. \f’
0 ['.. ................ N e,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Stockholm == « <Vdstra Gotaland e=e= e Skdne eececcee Ovriga Sverige
Kalla: Bra

Till viss del kan den nationella 6kningen av antalet avlidna av
skjutvapenvald 2013 mojligen forklaras av att de dodliga konflikterna i
Stockholm och Goéteborg pagick samtidigt, i stillet for att som tidigare ar
utspela sig vaxelvis. Det kan ocksa ses som en konsekvens av att 6kningen
vid den hir tiden var kopplad till dodliga skjutningar mellan olika
omradesgrupperingar, vilket fick konflikterna att eskalera i form av
hamndskjutningar.

Jamfort med oo-talet uppstod det fler konflikter som ledde till
skjutvapenvald och fler personer drogs dven in i konflikterna. Ett illustrativt
exempel pa det ges av en intervjuperson med erfarenhet fran den kriminella
miljon. Han berattar hur en konflikt pa 10-talet expanderade genom att ett
storre antal personer blev beskjutna vid ett tillfalle. D& spreds konflikten
och "helt plotsligt s hade femton personer totalt blivit beskjutna tack vare
den har konflikten” och den blev @nnu mer infekterad. Med tiden drogs
aven personer som inte blivit beskjutna in i konflikten till f6ljd av att de
bodde i omradet och darfor ansag att konflikten berérde dven dem.

Det har aven tidigare konstaterats att skjutningar vid den har tiden var
lokaliserade till utsatta omraden, dar en skjutning kunde leda till ett svar i
form av en himndskjutning i konflikter mellan omradesbaserade
grupperingar (Gerell m.fl. 2021). I flera fokusgrupper menar deltagarna att
de skjutningar som skedde pa 2010-talet var ”vildigt lokala” och kopplade
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till sa kallade oppna drogscener. Studier visar ocksa att skjutningarna var
koncentrerade till vissa omraden forknippade med narkotikaforsaljning
(Gerell m.fl. 2021). En fokusgruppsdeltagare menar att "Man kunde nastan
dopa dem [grupperingarna] efter vilken gata de stod pa, for de rorde sig
aldrig fran den gatan.” A andra sidan pdpekar man ocksa att det var vildigt
lite kontakt mellan polisens olika regionala myndigheter och en
polisanstilld uttrycker att det férmodligen fanns mer kontakt mellan de
olika grupperingar an vad polisen forstod vid den har tiden.

Utvecklingen i Malmd

Redan 2007 skedde en viss 6kning av antalet dodade i skjutvapenvapenvald
i Skane och de ckade igen efter 2010. Aren 2011—2012 skedde sammanlagt
15 skjutvapenmord i Malmo, varav atminstone hilften kan kopplas till
kriminell miljo. Deltagarna i fokusgruppen i Malmo menar att det var ett
utslag av en himndspiral som startade nagra ar tidigare nar en ledargestalt
i respektive gruppering i en konflikt skots ihjil. En deltagare i en
fokusgrupp framhaller att en tydlig forandring i Malmo vid den har tiden
var att det skedde en forandring i varfor det skots i den kriminella miljon:
”Vad du an gor i dag sa maste det vara virre an det du gjorde igar annars
har det inte riktigt effekt.” En annan fokusgruppsdeltagare bekriftar bilden
och menar att man kunde se ett skifte i instéllningarna vid skjutningarna:

De har skjutningarna avslutas med att man star 6ver sitt offer och tommer de sista
kulorna i kroppen.

Samtidigt som skjutvapenvaldet blev alltmer dédligt var det ocksa under
den hir perioden som den forsta yngre tonaringen blev offer for
skjutvapenvéldet i Malmo nar en 15-aring blev skjuten till dods 2011. En
annan forandring i Malmo vid den hér tiden var att det enligt
fokusgrupperna blev etablerat att bara skyddsvist bland kriminella.

De ménga morden péa kort tid ledde till att polisen 2012 initierade insatsen
Operation Alfred som hade tre delar: trygghetsskapande arbete, utredning
och lagforing, samt insatser mot organiserad brottslighet. I bade
utrednings- och lagféringsdelen samt insatsdelen samlades poliser fran
andra delar av landet till Malmoé under 2012 (se Bra 2014).

Utvecklingen i Goteborg
I Goteborg beskriver fokusgruppdeltagarna att Goteborgs utveckling av

skjutvapenvaldet efter 2010 var tatt sammanbunden med konflikter i
fororterna. Man pekar sarskilt pa ett mord som startade en intensiv och
langvarig konflikt mellan tva omradesbaserade grupperingar. Konflikten
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fick genomslag i statistiken ar 2013 6ver antalet doda av skjutvapen. Da
okade antalet fran att ha varit nedatgdende aren fore. En niva med minst 20
skadade i skjutningar per ar i Vastra Gotaland etablerades och antalet
dodade var 77 personer 2013, alla i kriminell miljo.

De polisanstillda i fokusgrupperna ar sjalvkritiska och menar att polisen
var oforberedd pa skjutvapenvaldet kopplat till fororter. I stéllet var det
fortfarande mc-relaterade grupperingar som var i polisens fokus:

Valdskapitalet forflyttas ganska fort fran mc-géangen till forortsgangen ... Men vi var for
sena p&, vad ska man sdga, unga forortsgdng som samlade ihop sig och blev starka. Vi
var fortfarande i att de var tvungna att heta nagonting. Helst tréja da, &ven om de inte var
mc och sa dar.

Nar polisen till slut borjade lagga mer fokus pa de nyare grupperingarna
kopplade till bostadsomraden sa hade grupperingarna redan hunnit bygga
upp en struktur kring narkotikahandeln:

nar vi slappte vastarna och gick éver helt pa forortsproblematiken da var de ju redan
jattestarka. De hade ju redan en fardig organisation, for allt mgjligt.

En polis exemplifierar med att:

De hade liksom byggt upp...och det var 30 solarium, s& man hamtade solrér fran
Tyskland och de var fulla med hasch. Och de var inte bara det att de sdlde femmor, utan
nar vi kom in sa var de starka och det fanns redan en ekonomi s att saga.

En annan fyller i: "De hade folk som tvattade pengar och allting sént har.”

Ett dad som fick konsekvenser i flera led i G6teborg var nir tva personer
2015 gick in pa en vilbesokt restaurang och skot ihjal en tongivande person
med automatvapen samt en person som kom i vigen utanfor restaurangen.
I domen beskrivs att ”avsikten kan inte ha varit annan an att garningen
skulle skapa sa stor uppmarksamhet som mojlighet”. I forlangningen var
konflikten ocksa forsta gdngen som de polisanstillda i en av
fokusgrupperna sag att man inriktade sig direkt mot anhoriga nér — efter
rattegdngen — en handgranat kastades in i lagenheten dar en av de hiaktade
bodde, med konsekvensen att en 8-dring dodas. Tva manader senare skots
tva broder ihjil i en annan konflikt, varav en 16-aring. Broderna var kusiner
till en tongivande aktor och inte sjidlva inblandade i grov kriminalitet, enligt
deltagarna i fokusgruppen.

Trots att det har var en period dar man utmanade tidigare normer om vilka
som véldet riktades mot, ledde det inte till att antalet skadade och doda i
skjutningar i Véstra Gotaland 6kade efter 2015 (som ar det ar med bade
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flest skadade och avlidna i skjutvapenvald i regionen Vistra Gotaland).

I stdllet sker en minskning aren efter (2016—2017). Det tycks med andra ord
som att dad som ar uppseendeviackande for allmanheten i sig inte ar
tillrackligt for en eskalering av antalet skjutningar.

Utvecklingen i Stockholm
Liksom i Malmo och Goteborg uppger flera fokusgruppsdeltagare i

Stockholm att antalet skjutningar i kriminell miljo 6kade runt 2011. Flera
pekar ut en konflikt i vastra Stockholm som sarskilt betydelsefull for
utvecklingen och i efterhand tenderar man att se det som en
upptrappningsfas. Till en borjan handlade det framst om skjutningar i ben
som syftade till att markera, sa kallad "taktisk misshandel” (Bra 2016),
snarare an att doda (jfr ocksa Bra 2012):

Det bérjade ju med de hér skjutningarna och de till och med skét varann, och andra, dar
de faktiskt ocksa borjade traffa varandra. Inte de har skramselskotten, utan det var
pasittande skott, man sag till att man traffade och till och med att det skedde nagot mord
eller s& d& ocksa. Men det kanns som att det borjade med lite benskjutningar och
liknande.

En rapport av Polismyndigheten visar ocksa att flest skjutningar mellan
2011 och 2013 dgde rum i omradet Visterort, aven om det just 2011 var fler
skjutningar i S6dertorn, Soderort och Sodertilje (Polismyndigheten 2013).
Skjutningarna i Vasterort sdtts samman med att en gruppering vixte fram
som ett territoriellt ndtverk. Konflikterna bedémdes handla om
narkotikamarknader och eskalerade nir dldre kriminella slapptes ut ur
fangelse samtidigt som andra hade tagit 6ver narkotikahandeln. Flera
deltagare kopplar dven samman eskaleringen av valdet med en enskild
person som sdgs som drivande: “jag tycker att [namn] verkligen stack ut i
det har [ndgon instammer], bade utifran hur valdsam han var, men ocksa
att han mottes av vald.” En polis beskriver det som att:

Det finns en lokal narkotikamarknad av kokain och tva grupperingar som slass om den —
massor av skjutningar, inte speciellt mycket mord men valdigt mycket skjutningar dem
emellan. De &ker och skjuter pa varann, med ett tilltagande vald. Och till slut sa blir det
personligt mellan [tva personer] ...Valdet blir ju galnare och galnare dar. Men det handlar
ju om en lokal narkotikamarknad och konkurrens om samma platser pa ett litet
geografiskt omrade.

Aven om skjutningarna inte var dédliga menar flera deltagare i
fokusgruppen att de signalerade en gradvis forskjutning av
skjutvapenvaldet:

Man marker att varje san handelse skapar en kvarhallande normforskjutning. Efter den
handelsen da borjade de med benskjutningar. Fran att innan ha skijutit pa jattelanga
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avstand sa blev det mer okej att stamma tréaff eller locka dit ndgon. Det var fortfarande
inte att ndgon skulle déda ndgon, utan man skoét i ett eller i bada benen. Sana
skjutningar hade vi flera. Darifr&n blev en planering i det. Fran att de hér tidiga grejerna
kandes mer som impulshandlingar: man slangde sig pa en moped, man kérde upp och
sen s& skoét man mot dar den brukar vara, om man sag nagon. For att markera. Och s&
blev det liksom ’okej, vi lockar dit honom och vi hittar den har killen som ska sta dar i
busken och skjuta honom’. Sen markte vi att de hgjer sin formaga. De lar sig, de tranar.
Likasé sé sker nagon typ av normforskjutning, det blir lattare och lattare och man tar steg
for steg fram tills det liksom blev mord.

I beskrivningen framstér upptrappningen som en process dar sociala
sparrar mot att anvianda allt grovre vald successivt luckrades upp genom att
det byggdes upp kollektiva forvantningar inom grupperna om nir och hur
vald anvandes. Flera exempel finns pa langvariga konflikter som startar
under forsta halvan av 10-talet dar skjutvapenvaldet eskalerar fran mindre
grovt vald. En konflikt mellan tva omraden som startade ar 2013 i sodra
Stockholm blev pa flera sitt inflytelserik i den kriminella miljon, bland
annat pa grund av att den resulterade i flera dodsoffer pa vardera sida
under de atta ar som den pagick. Konflikten inleddes, enligt flera
fokusgrupper, med att en person blev skadad i en skjutning vid en tvist om
narkotika.

Skjutningars utforande: fler oplanerade och fler dodliga skjutningar

I bade intervjuer, fokusgrupper och forundersokningar framtrader en
skillnad mellan skjutningarna under andra halvan av oo-talet och den
forsta halvan av 10-talet. Det ar tva olika, men sammanhéngande tendenser
som beskrivs. Den ena ar att skjutningarna allt oftare var oplanerade och
den andra ar att det framstar som de var vanligare att syftet med
skjutningarna var att maltavlan skulle avlida.

Fler oplanerade skjutningar
Skjutningarna som skedde under andra halvan av oo-talet framstéar i de

flesta fall som mer forberedda och planerade dn manga av skjutningarna
under forsta halvan av 10-talet. Som beskrevs i foregdende kapitel var det
vanligt att tidigare antingen sjilv utfora dadet eller anlita rutinerade
utforare utifrdn. Nar omradesgrupperingar blev en del av skjutvapenvéldet i
den kriminella miljon spreds daremot vapnen ut pa fler personer och det
beskrivs att skjutningarna blev mer spontana med mindre planering. De
skedde i storre utstrackning nar tillfalle gavs och man fick kinnedom om
var en maltavla befann sig. I en tidigare Bra-rapport benamns denna typ av
skjutningar som semi-planerade skjutningar, det vill siga det fanns ett
uppsat att skjuta men man visste inte nar (Bra 2016). En intervjuperson
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med erfarenhet fran den kriminella miljon berattar ocksa att det forekom
att man dkte runt och letade efter folk:

Jag vet att under [konflikt] da har det varit mer att folk har hoppat pa. Det ar atta
personer, vi tar fyra [skydds]véastar och aker bort och ser om vi far tag i folk. Har man tur
sa har man tur. Har man otur sa har man otur.

Ett annat exempel, fran en dom, ar en situation dar garningspersonerna
fick reda pa att en person i en rivaliserande gruppering befann sig pa en
offentlig plats. De begav sig dit beviapnade, konfronterade personen och
skot honom. Konflikten beskrevs i domen kunna handla om en himnd mot
malsdgaren for tva tidigare skjutningar mot garningspersonernas bror.
Enligt intervjupersonen som nyss citerades varierade det dven hur val
skjutningen var forankrad med resten av grupperingen. En annan
intervjuperson bekriftar den bilden och menar att skjutningar pa forsta
halvan av 10-talet inte alltid beh6vde vara godkidnda av en ledande person
for att bli av, till skillnad frdn den mer kontrollerade miljon pa andra halvan
av 00-talet:

Det var ganska mycket p& eget bevag kollektivt. Man akte oftast ivag nar de andra typ
planerade nagonting ihop: ja men vad ska vi géra? Ja men vi aker och kollar om vi far
tag pa, och sa aker man ivag.

Liknande uppgifter bekriftas dven i forundersokningar som handlar om
genomforda skjutningar under forsta halvan av 10-talet. Nagot som ocksa
blev vanligare var, vad flera deltagare i fokusgrupperna kallar for
“spontanskjutningar.” Det framhalls bland annat i en fokusgrupp i Malmo.
Deltagarna beskriver att det var vanligt for personer i den kriminella miljon
att vara bevapnade och att skjutningar darfor kunde uppsta som de “kanske
inte egentligen planerat utan man stdter pa varandra pa en plats och det
blir en konfrontation [och] s& skjuter man.” Aven i tidigare studier har
Malmos forhallandevis kompakta stadsbild lyfts fram som en anledning till
att risken for vdldsamma konfrontationer mellan kriminella 6kade och att
planerade avrattningar blev mer ovanliga (Bra 2012).

Konfliktdrivna skjutningar med syfte att déda
I de konflikter som startade i borjan av 10-talet och sedan fortsatte flera ar

framat sa gar det att se en forandring over tid i hur skjutningarna
genomfordes. Det finns exempel pa avrattningsliknande tillvigagangssatt,
barn och anhériga som beskots, skjutningar med automatvapen pé allmén
plats pa dagtid, att utforare fran annan ort betalades for att genomfora
mord, samt kontakter med nitverk pa andra platser som utforde dad.
Langdragna konflikter mellan grupperingar gjorde ocksa, enligt deltagarna i
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en fokusgrupp, att andra grupperingar i narliggande omraden tvingades ta
stallning for endera parten, vilket gjorde att konflikterna eskalerade
ytterligare. A andra sidan berittar en intervjuperson med erfarenhet fran
den kriminella miljon fran borjan av 10-talet om att konflikter som
egentligen var personliga ibland kunde utféras ”i natverkets namn”, for att
man pa det sittet fick "andra aktorer att akta sig for att blanda sig i”.

Deltagarna i en fokusgrupp lyfter fram ett exempel pa ett typiskt ddd som
gjorde att skjutningarna blev dodligare runt 2013. Det skulle ske utanfor
offrets dorr med “en [Audi] RS6:a, en Kalasjnikov eller en l[juddampad
Glock med 30 skott, en duktig forare”. Den typen av skjutningar var av en
karaktar som skilde sig fran oo-talets skjutningar. Férandringen, menar
fokusgruppdeltagarna, avspeglades ocksé i en 6kning av offrens skador pa
kroppen samt en 6kning av antalet patronhylsor pa brottsplatserna.

Att det under 10-talets forsta halft borjade ske en 6kning av skott vid mord i
kriminell miljo avspeglas i statistik som tagits fram for polisregion
Stockholm. Det gar frén i snitt runt 5 hylsor pa brottsplatsen 2011—2013 till
8 hylsor ar 2014 och 10 hylsor ar 2015 (Polismyndigheten 2019b). I samma
rapport framgar dven att bil var det vanligaste sittet att limna mordplatsen
pa.

I figur 6 visas fordelningen i procent av typen av skador bland individer
som vardats pa sjukhus pa grund av en skjutvapenskada. Dar framgar att
fran ar 2014 var huvud eller hals den vanligaste delen av kroppen att bli
skottskadad i, i stillet for armar och ben som var vanligast dren innan dess.
Det ar dock noterbart att det snarast ar 2012 och 2013 som ar undantagen
med en majoritet av skadorna pa andra stillen pa kroppen dn huvud eller
overkropp. Trots en uppfattning hos fokusgrupperna och
intervjupersonerna om att skjutningar oftare skedde mot huvudet tycks
fordelningen av skadorna pa kroppen vara liknande. Eftersom antalet
skjutningar 6kade successivt fran den tiden sa skedde det fler skjutningar
mot huvudet, men det skedde alltsd dven fler skjutningar mot andra
kroppsdelar. Det ska dock noteras att uppgifterna endast giller de som
overlevde skjutningar och kom till sjukhus for vard.
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Figur 6. Typ av skada pa grund av skjutvapenvald, fordelning i procent, 2011-2022.
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Foryngring: fler unga dédsoffer
I samband med att grupperingar som var baserade i bostadsomréaden blev
inblandade i skjutvapenvéldet, skedde en foryngring av personerna.

Nar det dodliga skjutvapenvaldet 6kade ar 2013 var det framfor allt i
aldersgruppen 20—29 ar som 6kningen av dodsoffer skedde (se figur 7).
Fran ar 2013 och framét utgjorde 20—29-aringar dven majoriteten av de
som vardats pa grund av en skjutvapenskada, enligt patientregistret. Det
har dven beskrivits i tidigare studier att de som pa 10-talet utsattes for
skjutvapenvald var yngre dn under oo-talet (Sturup m.fl. 2019, Granath
2022).

I figur 7 framgar att tonéringar aterkommande forekom som offer fran
2013, fran att tidigare ar enbart utgjort enstaka fall.
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Figur 7. Antal avlidna av skjutvapenvald i kriminell miljé, per aldersgrupp, 2005 —
2021.
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Uppklaringen sjunker

Antalet lagforda personer for mord med skjutvapen i Bras material om
dodligt vald frén 2005 till 2021 uppgar till 108 individer. Samtliga av dessa
ar man eller pojkar. For dodligt vald generellt 4r uppklaringsgraden hog i
jamforelse med andra brottstyper. Skjutvapenvald i kriminell milj6 ar dock
den typen av dodligt vald som har den lagsta uppklaringen (Bréa 2024).
Dodligt vald i kriminell milj6 har lagre uppklaring dn dodligt vald i annan
kontext dven internationellt, vilket bland annat tillskrivs hogre forensisk
medvetenhet och att det kan vara svarare att finna direkta kopplingar
mellan de inblandade (Bra 2023b). Nar skjutvapen anvinds minskar
dessutom sannolikheten for att brottet ska klaras upp ytterligare (Sturup
m.fl. 2015). Mellan 2005 och 2012 var det i 56 procent av darendena som
nagon domdes for utforandet av en dodsskjutning i kriminell miljo. Mellan
2013 och 2017 minskade andelen till 25 procent (Bra 2020a). En liknande
trend framkommer i andra berakningar. I Stockholm sjonk andelen
drenden av mord och mordforsok med skjutvapen som redovisades till
aklagaren fran 40 procent 2011—2012 till runt 15 procent 2013—2017.
Daremot var det ungefar lika stort antal drenden som redovisades till
aklagare, men eftersom antalet mord och mordférsok 6kade, s minskade
andelen som klarades upp. Den laga uppklaringen kan i sig ocksa ha haft en
paverkan pa utvecklingen av skjutvapenvaldet. Studier har visat att
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arresteringar leder till en minskning av skjutningar nira i tid och plats
(Wyant m.fl. 2012, Wheeler m.fl. 2021).

Nagra huvudpunkter om forsta halvan av 10-talet

Fran 2013 skedde nationellt sett en markant 6kning av antalet skadade och
avlidna av skjutvapen. Utifran den har studiens material tycks 0kningen
vara kopplad till att det skedde en forskjutning i vilka typer av grupperingar
som anvander sig av skjutvapenvald. Omradesbaserade grupperingar med
intressen i narkotikahandel tycks ha varit drivande. Fler blev inblandade i
skjutningar, och skjutningarna framstar som mer oplanerade. En 6kning av
de som skadas och dor av skjutvapenvald skedde i aldersgruppen 20—29 ar.
Ett forandrat tillvigagangssitt tycks ha gjort det svarare att atala personer
for skjutningar. Andelen mord och mordforsok som klarades upp minskade.

Figur 8. Dodligt skjutvapenvald i kriminell miljo, antal avlidna, 2005-2014.
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Okad professionalisering av
skjutvapenvaldet under andra
halvan av 10-talet

Det hir kapitlet beskriver hur den kriminella miljon och skjutvapenvaldet
forandrades under den andra halvan av 10-talet. Skjutvapenvaldet fortsatte
att 6ka nationellt. Det framkommer dven att det skedde en 6kad planering
kring valdsdad och att skjutningarnas karaktar forandrades.

Kriminella miljon: splittringar och positionering

En bild som fokusgrupperna ger av utvecklingen under den andra halvan av
10-talet dr att det pa vissa hall skedde en fragmentering av den kriminella
miljon. I materialet framstar det som att det tidigast kommer till uttryck i
Malmo, dar grupperingar skapade sig en position i den kriminella miljon
genom att skjuta ihjal ledande personer i miljon. Splittringar som skedde i
Malmo under andra halvan av 10-talet ar emellertid delvis kopplad till
foryngringen i den kriminella miljon som skedde under den forsta halvan
av 10-talet.

Fokusgruppen i Malmo6 menar att en forandring i Malmos kriminella miljo
utlostes av ett skjutvapenmord ar 2016. Den konflikt som hade dominerat
Malmos kriminella miljo sedan &r 2006 hade vid den har perioden mer eller
mindre ebbat ut. Enligt poliserna i fokusgrupperna berodde detta pa att en
sida i konflikten blivit mer forsvagad efter att ledande personer skjutits till
dods. Efter mordet &r 2016 — som beskrivs som en avriattning med
automatvapen pa nara hall — intensifierades skjutvapenvéaldet i Malmo.
Enligt poliserna i fokusgruppen var personen som moérdades 2016 en
“platschef” som betett sig illa mot sina springpojkar:

Till slut férsvinner lojaliteten och de dodar honom. Det som hander da ar ju att [person
hodgre upp som flyttat utomlands] har ju ingenting i vegetationen hér i Malmd, utan det
han agnat sig at [...] ar ju att trycka in stora kvantiteter knark. Men han har inte gatan.
Han har inte kontroll pa gatan, utan han har grossisterna i Malmé. Det &r dar det finns en
skillnad, for de som skjuter ihjal [personen] - de har ju kontakt med gatan har ju. Valdet
kommer fran gatan manga ganger, vid den har tiden.

Beskrivningen gér i linje med Bras rapport om barn och ungas involvering i
kriminella natverk (Bra 2023a). Dar framkommer det att en &terkommande
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motivbild vid skjutningar ar yngre som, nar de sjalva blir dldre, skjuter ihjal
de som tidigare betett sig illa mot dem.

Vidare beskriver fokusgruppen i Malmo att det tidigare funnits en
begriansad konkurrens om narkotikaférsiljningen i Malmo nir
grupperingar och narkotikaforsaljning var geografiskt bundna. De menar
att den geografiska bundenheten utgjorde en alltfor stor troskel for att
nagon skulle forsoka ta over ett annat omrade. De omradesbaserade
grupperingarna beskrivs ocksa ha jobbat aktivt med markeringar for att
hélla andra grupper borta fran sitt omrade. En fokusgruppdeltagare i
Malmo siger att det efter 2016 fordandrades:

De lokala kriminella natverken i de omradena borjar ta for sig och dar sker en del
skjutningar nar folk kommer in i fel omraden eller att man ska markera mot andra
individer for att man ska ha sitt omrade dar man saljer narkotika. Om ndgon annan
kommer s& ar det ett skott i benen eller man skjuter pa langt avstand.

Fokusgruppen i Malmo6 menar att det darfor uppstod en ny situation under
den hir perioden nér grupperingarna borjade bli mindre territoriellt
sammanbundna som en foljd av interna splittringar. En polis menar att de
nu blev "bade konkurrenter och medgiarningsman”. Han utvecklar:

Man borjar umgas 6ver granserna, grupper slas ihop, vi har ngra grupper som bedriver
varsin egen narkotikahandel, men till exempel stoldbrott bygger man ihop. ... Och sen sa
blir ju pl6tsligt nagon lurad eller vill ha en stérre del av kakan, s valdet kommer ju sen
nar man borjar luckra upp de har ’kan jag lita pa den har personen?’ Innan visste jag att
han var fiende men nu vet jag inte riktigt. Och ena stunden saljer vi knark ihop och andra
stunden sd ska han lura till sig lite extra pengar.

De skjutningar i Malmo som skedde under den hir perioden var, enligt
fokusgruppen, kopplade till fragmenteringen i den kriminella miljon som
uppges ha avtagit ar 2018 till foljd av att Malmo da var uppdelat i tva delar
och balansen &terstalld.

Fatal individers betydelse for valdsutvecklingen

Fokusgruppen i Malmo framhaller att skjutvapenmorden kretsade kring ett
fatal individer. Det fanns ofta samband mellan offer och garningsperson pa
sd satt att personer i niarheten av ett mordoffer misstanktes himnas pa
tidigare forovare. Fokusgrupperna menar att atminstone en del av det grova
skjutvapenvaldet drevs av en dynamik som startades av ett enskilt mord
som sen fick 1angtgdende konsekvenser i flera led. Det innebér ocksa att
individer kunde ta med sig konflikter nar de kom in i en ny gruppering,
vilket inte var ovanligt. P4 det sittet forandrades ssmmanhanget inte
radikalt aven om ”lojaliteten” byttes. Det gillde dock inte for alla
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skjutningar, enligt fokusgrupperna. Det fanns ocksa en typ av skjutningar
som beskrivs vara “ren business” och alltsd haft en mer vinstdrivande
grund, till exempel kopplade till utpressningar och skulder.

Den gruppering som fokusgruppen i Malmo misstianker 1ag bakom mordet
pa ledaren som skots ihjal 2016 lyfts fram som ett illustrativt exempel pa
hur stor betydelse enskilda individer i den kriminella miljon kunde ha for
valdsutvecklingen. Den grupperingens ledare beskrivs som sarskilt vildsam
och skjutvapenvaldet bedoms ha varit en viktig del for dem nar
grupperingen etablerade sig i den kriminella miljon genom att valdet fick
deras position och status att snabbt 6ka. Sedan tidigare hade de dven
kontakter som gjorde att de kunde ta emot stora partier narkotika. En
deltagare i fokusgruppen resonerar kring att om en specifik tongivande
individ i den grupperingen hade kunnat domas efter forsta mordet sa hade
det varit “fem, sex mord mindre ... for det spinner ju vidare nere i
organisationen. Han kan fortsatta med sitt helt ohotad pa toppen.”
Resonemanget bygger pa att morden var kopplade till en etablering pa den
kriminella marknaden och att de darmed skiljde sig fran skjutningar och
mord kopplade till specifika konflikter mellan grupperingar, sa som var
vanligt under forsta halvan av 10-talet.

Aven i fokusgrupper i Stockholm lyfter deltagare sirskilt fram ett fatal
individer som bildar en gruppering, som inledningsvis mest dgnade sig at
olika typer av rén. Efter ett uppmarksammat dubbelmord var grupperingen
etablerad i den kriminella miljon och gruppen blev stor pa
narkotikamarknaden. Konflikten med den rivaliserande vildsamma
grupperingen intensifierades, och ledde till flera mord pa kort tid. De dldre
kriminella som, enligt en fokusgruppsdeltagare, tidigare "hade koll pa
valdet” men som inte var en del av konflikten drog sig tillbaka till foljd av
att de, enligt poliserna, inte ville vara med om den hoga graden av vald som
utovades. Fokusgrupperna menar att den konflikten paverkade
lokalsamhallet pa ett sitt som de tidigare inte upplevt:

Jag kommer ihag nar [...] jag tittade pa en fotbollsmatch, lokalt ungdomslag som
spelade, och sen s& kom de géende och folk beskrev det som att luften fros till is. Dar
liksom alla visste att det var mérdare som kom och gick dar. For hela lokalsamhéllet var
ju inblandade i medlingar som skedde.

Forandringen i den kriminella miljon i Stockholm vid den har tiden gillde
dock inte bara valdet i sig. Fokusgrupperna beskriver att de kunde se en
attitydforandring hos de grova kriminella som de forhérde. En polis menar
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att det tidigare hade gatt att fora samtal vid forhoren med grova
brottslingar:

nar man satt med dem, da var det anda ett samtal, man kom framat eller man kunde
enas om att "det ar orimligt att det har ... din story ar orimlig”. Men har férsvann det bara
helt, det var dott.

Skjutvapenvald som inkomstkalla

Ett nytt fenomen som etablerades efter mitten pa 10-talet var enligt
fokusgrupperna “kontraktsmord och kontraktsskjutningar” pa uppdrag av
andra grupperingar. Uppdragen kunde utforas i nairomradet eller i andra
stader. En polis berattar att man tidigare hade sett att "kontraktsmordare
var en hitman som kom fran Serbien. ... S4 for oss var det riktigt, riktigt nytt
att tinka sa och att man kan gora det for att fa pengar.” I en fokusgrupp
menar poliserna att en av de grupperingar som var tidiga med att ta
morduppdrag i vinstsyfte tog med sig metodiken fran ranupplagg:

De sag att — "gor vi s& har sa torskar vi inte”. Och sa éverforde de det pa mord och de
lyckades ju. Vi fick ju ingen démd nagonsin. Det var ju svart, det kravde ju mycket
planering — det galler att ha ratt skytt, du skulle ha ratt forare... det var rétt avancerat att
fa ihop det har.
Ar 2017 skedde tvA mord p4 kort tid inom ramen for en konflikt i
Stockholmsomréadet. Morden tros, enligt fokusgrupperna, ha genomforts av
personer som inte var direkt inblandade i konflikten, utan som gjorde det
pa uppdrag. Tillvigagangssittet vid det andra mordet beskrivs som sarskilt
betydelsefullt eftersom grupperingen som genomférde mordet, enligt
deltagarna i fokusgruppen, kunde “bygga sin identitet pa att de hade
formaga att planera den har typen av avancerade skjutningar. De
genomforde sedan flera skjutningar i kriminella konflikter, som de kanske
inte egentligen var en del av”.

Tillvigagangssattet och forfarandet med att ta pa sig morduppdrag i
vinstsyfte fick sedan faste bland andra kriminella grupperingar. En
polisanstalld forklarar att:

... man drivs framfor allt av att man bygger ett varumérke av att man &r extremt
valdsbenagen och extremt impulsiv, vilket ger en plattform. De som &r kvalificerade
backar da undan for att slippa mota den typen av natverk.

En annan polisanstilld menar att de kriminella grupperingarna blev
tvungna att forhéalla sig till att det fanns aktorer som var beredda att “skjuta
vem som helst, var som helst, hur som helst”. Den polisanstillde resonerar
vidare:
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| stallet for att involvera sig sjalva i den har pagéende gatuutvecklingen sé upplever jag
att de kriminella natverken tanker sa har "hur fan ska vi kunna kapitalisera pa det har”, ja
da inser man att — "om vi betalar de har galningarna pa gatan for att skjuta nagon javel
s& far vi ju det gjort utan att behdva skita ner oss”.

En fokusgrupp namner ett exempel nir flera aktorer gick ihop och
finansierade en hamndaktion som lades ut pa kontrakt. Att flera
grupperingar pa det sittet gemensamt gick ihop for att fa ett mord utfort
var ocksa nagot som fokusgruppsdeltagarna inte kinde igen sedan tidigare.

Négra fokusgrupper beskriver att vissa av de grupperingar som haft mord
som affarsverksamhet i ett senare skede tog 6ver narkotikamarknader. Det
var mojligt till foljd av att de etablerat ett valdskapital — som visade att de
inte hade néagra sparrar — och att de darmed kunde trycka undan
konkurrenter.

Aven om utvecklingen med grupperingar som blev specialiserade p& mord
ar tydligast i Stockholm s& uppger fokusgruppen i Malmo att skjutningarna
runt 2018:

...professionaliseras med mordkommandon. Det &r inte bara en anstiftare och en som
skjuter, utan det &r ju en stor organisation nar man ska skjuta ihjal nagon.

Man ger ett exempel med en skjutning dir en bil, ndgra minuter innan
skjutningen, spriangdes i en avledningsmandover.

Under den hér tidsperioden borjade man i Malmo se utokade tecken pa
kontakter som inte bara var lokala. Exempelvis skots en person fran Malmé
ihjal i Stockholm ar 2016, och innan dess hade en gruppering fran
Stockholm under en period tagit sin tillflykt till Malmo. Aven kontakter i
Spanien borjade sonderas enligt uppgifter i en fokusgrupp. Inledningsvis
var det kopplat till narkotikahandel, men det fanns ocksé grupperingar som
starkte sin position genom uppseendeviackande skjutvapenmord
utomlands. Forsta gdngen som poliserna i fokusgrupperna
uppmairksammade att ndgon hyrdes in frdn en annan stad for att
genomfora ett mord var 2018. Enligt en dom i drendet fanns en koppling
mellan involverade personer via en HVB-vistelse aret innan. Tidigare hade
utférare som agerat pa uppdrag antingen varit lokalt forankrade i en
gruppering eller varit inhyrda fran utlandet, enligt fokusgruppen. Man sag
ocksé konflikter som involverade sprangningar, dar personer gatt ihop med
personer fran andra stiader: alltsé vi ar runt halva Sverige och gor
husrannsakningar i det [drendet]. Man ser att det 4r mycket mera ... att det
finns kopplingar mellan olika storre stader. Att kriminella har mycket
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kontakt med varandra.” Sammantaget uppges grupperingarna i olika
omraden ha haft titast kontakt med varandra lokalt, men det blev tydligare
att kontakter sedan strackte sig utanfor hemregionen. Det innebar att
grupperingarna som gjorde ansprak pa att kontrollera narkotikahandeln
inom ett visst omrade inte endast var begriansade till det egna omradet.

En 6kad exponering av valdskapital

Under hela den period som undersoks i den hir studien har det funnits
olika sitt att visa upp och manifestera sitt valdskapital. I mc-miljon
forekom det till exempel att man férutom att bira vistar som visade
gangtillhorighet 4ven bar emblem som signalerade att en person hade utfort
grova brott for gruppen. Valdskapitalet kunde aven illustreras via media. En
intervjuperson med erfarenhet fran den kriminella miljon framhaller att det
redan under 00-talet fanns en medveten strategi bland ledande personer att
marknadsfora sig via media i syfte att locka nya medlemmar. Han menar att
en grupperings ledares strategi:

... var ju att f& s& mycket media som mdgjligt. Fér det var ju dar han fick folk i ganget.
Alltsa det var ju gynnande pa sa sétt att ... [det var] det ganget, det natverket som det
skrivs mest om [...] men det ar ocksa det som de som blir de coolaste, de gor "det har!".

Samtidigt menar flera andra intervjupersoner att det sillan var nodvandigt
med prat kring valdsdad eftersom det andéa spred sig i den kriminella
miljon vem som hade gjort vad. Det foredrogs att skota saker ”internt och
privat”.

Flera intervjupersoner med erfarenhet fran den kriminella miljon menar att
det forekom en exponering av vald redan tidigt i den period som undersoks
i den har rapporten. Det kunde exempelvis handla om fotografering av
misshandlade brottsoffer. Syftet med fotograferingarna under den forsta
halvan av 10-talet verkar dock framst ha fyllt en dokumenterande funktion,
for att kunna bevisa ett utfort uppdrag. En intervjuperson forklarar:

Det fyller ingen funktion att jag ska filma handelseférloppet och &ven filma en déd person
om det inte ar for att bevisa att mitt jobb &ar gjort nu. Det jobbet &r avklarat. Jag ska ha
pengar.

Nya arenor

Flera fokusgruppdeltagare berittar att de under den andra halvan av 10-
talet uppmarksammade att valdet i den kriminella miljon skildrades allt
mer pa sociala medier. Bilder och filmer pa individer som fornedrades,
skots och hotades spreds pa olika digitala plattformar, som utgjorde nya
arenor. I vissa fall beskrivs det ha funnits personer med ett uttalat ansvar
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att filma och visa upp nar en misshandel eller ett mord genomfordes. Det
tillvagagéngssattet etablerade sig under den andra halvan av 10-talet och
har forekommit vid flera konflikter sedan dess. I de avkrypterade chattarna
frdn 2019—2021 framtriader fornedring av brottsoffret som ett
handlingsalternativ, men dven att det finns personer i den kriminella miljon
som motsitter sig det. I en diskussion ber anstiftaren uttryckligen utféraren
att valdsdadet inte ska filmas eftersom han ”inte tycker om sant.” Det
framgar i chatten att anstiftaren hellre ser att offret dor.

Enligt intervjupersonerna med erfarenhet fran kriminella miljéer var
exponeringen av valdshindelser ett sitt att markera, hivda sig och
marknadsfora sitt valdskapital. Det kan ha bidragit till att det blev mgjligt
att snabbt etablera sig i den kriminella miljon genom att bega
skjutvapenmord. Ett exempel som nimns i en fokusgrupp ar en gruppering
som lamnade Stockholmsomradet och nir de dterviande ett och ett halvt ar
senare visade de upp sig som framgangsrika med olika typer av
statussymboler och pengar:

... pa bara 1,5 ar hade de gatt fran att vara i princip hemldsa pojkar som sitter i portar
och roker till att vara ett internationellt brottssyndikat med kontakter i Spanien. Den
handelseutvecklingen den ar ju helt hapnadsvackande! Alltsa hur de gar ifran princip att
inte ha ndgonstans att sova — de sover i forrad — till att nu bara stréssla med pengar
omkring sig. Och den snabba utvecklingen den ser ju manniskor omkring dem, de ser
det "shit liksom! De har killarna gick fran att vara gatubarn till att vara mangmiljonarer”.
Det skulle jag saga ar en san riktig gamechanger for det vi ser i dag. Alltsa den har
EXTREMT snabba resan.

En orsak till fenomenet som lyfts fram ar bland annat att
teknikutvecklingen mgjliggjorde det, samt att smarta telefoner och sociala
medier anvandes av fler och fler. Intervjupersoner med erfarenhet fran den
kriminella miljon menar emellertid att det fanns skillnader inom
grupperingarna kring vad som var acceptabelt att prata Oppet om. Det
bekriftas dven i genomgangen av chattmaterialet. I ett meddelande ber
exempelvis en dldre anvindare sina yngre att halla tyst kring en skjutning,
samtidigt som han klargor att han sjilv aldrig pratade om néir han hade
skjutit ndgon. Det hir sigs ocksa i ett sammanhang dir anvindaren
uttrycker att han vill skydda de yngre fran repressalier. Det vill sdga att det
finns risker om en motstandare far veta for mycket.

En intervjuperson med erfarenhet fran den kriminella miljon berattar ocksa
hur det kunde uppsté friktion nir de yngre i gruppen pratade fér mycket
om vilka brott de begatt:
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Det blev s& infekterat ... de allra yngsta de pratar mycket, mycket mer &n vad vi gjorde.
De pratar med varandra om vem som har gjort vad, och det ska skrytas till varandra pa
ett helt annat satt. Vissa saker som man pratar om i dag var tabu att gora for 30 ar sen.
Det ségs ju som en golning rakt av om du pratade om vissa saker, men i dag s& goér man
en grej och sa gor man en |t om det och sa vet alla precis vem som har gjort vad. Det
som inte nAmns &r ett exakt namn, men alla vet ju vem det ar anda.

Citatet beror dven ett nirliggande fenomen som framfor allt tas upp av
fokusgrupperna i polisregion Stockholm, vilket ar rapartister som ar knutna
till olika grupperingar. En deltagare i en fokusgrupp menar att aktérerna i
den hir miljon “skapar det kriminella kiandisskapet.” En annan fyller i: och
vi ser ju, i de andra kriminella natverken, att man foljer och man pratar om
det har. Man vet vilka de ar och de far ju en status och sen sa sker samma
utveckling p4 andra stillen. De hir trenderna sprids.” Aven i
fokusgrupperna i Malmo pratar man om att det via sociala medier och
musik bildades en subkultur som romantiserar en kriminell livsstil och som
kunde locka unga att vilja vara en del av den (se 4ven Bra 2023a).

En forandrad narkotikamarknad

Under 10-talet forandrades handeln med narkotika bland annat genom att
inforseln av narkotika effektiviserades. Distributionskedjorna kortades
genom att kriminella aktorer med stora kontaktnit utlokaliserades i s&
kallade hubbar i centrala transitlinder, exempelvis Spanien och
Nederlanderna. De fick en central roll for att kopa upp storre partier
narkotika for vidare distribution, och aven for att planera smugglingen till
Sverige (Bra 2021b). Den forandrade hanteringen av narkotika avspeglades
i att frn mitten av 10-talet 6kade Polismyndighetens och Tullverkets beslag
av vissa narkotikatyper flerfaldigt. Det gillde bland annat kokain, hasch och
tramadol, enligt en underréttelserapport. Det tyder pa att
narkotikamarknadens omsittning 6kade, vilket ocksa kan ha 6kat risken for
konflikter nar bade mer pengar och stérre summor hanterades. Dessutom
kan det tdnkas att fler grupperingar i Sverige blev beroende av varandra nar
narkotikapartierna blev storre och kravde mer planering.

Siffror fran Bras material om dodligt vald visar ocksa en 6kande trend av
narkotikaanviandning bland offer for dodligt skjutvapenvald. Figur 9 visar
att det var relativt ovanligt att offret varit alkohol- eller narkotikapaverkad
vid brottstillfallet fram till &ren 2013—2014 nér paverkan av alkohol eller
narkotika blir vanligare. Nagon form av narkotika ar d& det vanligast
forekommande. Antalet girningspersoner som varit paverkade av antingen
alkohol eller narkotika vid tillfdllet for brottet ar relativt 1agt. Det kan delvis
bero pé att den informationen endast finns i ett begransat antal fall.
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Figur 9. Substanspaverkan hos brottsoffer och garningsperson vid brottstillfallet,
2005-2021.
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Tillgang till vapen

P& oo-talet 6kade vapentillgangen som en konsekvens av att skjutvapen
fran Balkan kom till Sverige i storre mangder. Materialet ger ingen klar bild
av hur vapentillgadngen sag ut pa 10-talet. Intervjupersonerna som varit
aktiva i den kriminella miljon, liksom fokusgrupper och 6vrigt material ger
nagot motstridiga bilder. I flera forundersokningar finns exempel pa vapen
som ateranvinds, och i en fokusgrupp berittar deltagarna om ett vapen
som forekom i ett tiotal skjutningar i borjan pa 10-talet, men de menar
samtidigt att grupperingen som anviande vapnet egentligen hade fler vapen
att tillga. I andra fokusgrupper framfors att en mojlig forklaring till att
skjutvapen ateranvindes kunde vara svérigheten att i tag i vapen. Aven
polisens 6kade beslag av skjutvapen skulle kunna forklara en eventuell brist
pé skjutvapen. I en rapport fran polisregion Stockholm konstaterades 444
unika skjutvapen ha anvants vid narmare 500 skjutningar i regionen mellan
aren 2015 och 2019 (Polismyndigheten 2021b), vilket 4nda tyder péa att det
vanligaste vid den tiden var att inte ateranvdnda vapen.5

5 Under 2020-2021 tog polisregion Stockholm 623 vapen i beslag, varav drygt 40 procent kunde knytas till
kriminella natverk i regionen. Av de beslagtagna vapnen hade 120 anvénts vid skjutningar och 67 procent av
dessa kunde knytas till kriminella natverk (Polismyndigheten 2023).
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Intervjupersoner med erfarenhet fran den kriminella miljon vittnar ocksa
om att det tillkom en forsiktighet i att 1ana ut eller byta skjutvapen
kriminella emellan allt eftersom skjutvapen anviandes alltmer:

[Pa& min tid] gick vapen mellan olika grupper. Den ena salde till den andra och man
l&nade eller s salde till varandra. Den senare tiden s blev det mer typ nej jag tanker
inte hjalpa dig med det for att jag riskerar att fa den tryckt i ansiktet mot mig sjalv nan
dag.
En annan intervjuperson papekar att konflikter gjorde att det blev svarare
att fa tag i vapen. Dels gick priset pa skjutvapen upp, dels drog sig séljare
for att sdlja vapen eftersom de sjélva inte ville bli indragna i konflikten.
I chattmaterialet framkommer dock en bild av vapenhandeln som pa manga
satt liknar den av narkotikahandeln, dir kriminella samarbetade och
hjalpte varandra med vissa forbehall.

Antalet beslag anges i en lagesbild fran Polismyndigheten ha 6kat successivt
2013—2022, fran drygt 700 till nirmare 1900 beslag per ar, varav Tullverket
star for mellan 5 och 10 procent av beslagen. Det betyder att de flesta vapen
som togs i beslag hade kunnat vara tillgdngliga pa den illegala
vapenmarknaden: Det framgar dock inte hur ménga vapen som kunde
kopplas till den kriminella miljon, férutom for 2021 dar 92 procent av de
hel- och halvautomatiska vapnen beslagtagits i kriminell miljo. Det
vanligaste ursprunget for dessa vapen var att de var dldre vapen
foretradesvis fran konfliktzoner, men nistan en tredjedel var ombyggda
vapen. Vanliga exempel pa saddana ir start- och gasvapen. Dessa vapen och
vapendelar kan vara ldtta att fa tag pa eftersom de i vissa lander ar
licensfria och gér att kopa pa plats eller via post (Polismyndigheten 2018).

Utvecklingen av skjutvapenvaldet: fortsatt 6kning av

skjutvapenmord

I det foregdende kapitlet beskrevs hur konfliktnivierna successivt 6kade
under forsta halvan av 10-talet. Okningen av det dédliga skjutvapenvaldet
fortsatte dven under 10-talets andra halva (se figur 10).
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Figur 10. Antal avlidna i kriminell milj6 med skjutvapen respektive annan metod,

2005-2021.
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Regionala skillnader

I bearbetningen av anmailningar diar det framkommer att en skjutning har
skett, mirks en successiv 6kning av skjutningar mot person (oavsett skada
eller inte) i alla regioner fram till 2016. Darefter framtrader regionala
skillnader, dar 6kningen i Stockholm fortsitter 4nda fram till 2020, med
undantag for 2017. I Skdne minskar antalet skjutningar mot person efter
2017. I Vastra Gotaland ar antalet skjutningar mot person pa en relativt
jamn niva under 10-talet (se figur 11).
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Figur 11. Antal skjutningar riktade mot person, per region, 2005-2023.
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Utvecklingen av antalet skjutningar mot person speglas i utvecklingen av
antalet skadade som vardats pa grund av skottskador orsakade av annan (se
figur 12). Under den senare delen av 10-talet 6kar dock diskrepansen i
statistiken mellan antalet patienter och antalet skjutningar. Antalet vardade
pa sjukhus i Stockholm minskade fran 2018, medan antalet skjutningar
fortsatte 6ka fram till 2020 for att darefter minska.
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Figur 12. Antal vardade pa grund av skjutvapenskada, per region, 2005—2022.

60
50
40
30
20

10

Stockholm == < «Vistra Gotaland e=e= e Skdne eeeeee Ovriga Sverige

Kélla: Socialstyrelsen

Figur 13 visar att det skedde en 6kning av det dodliga skjutvapenvaldet i
kriminell miljo under andra halvan av 10-talet i Skane, Stockholm och den
kategori som kallas for 6vriga Sverige. I bade Stockholm och Skéne ndrmast
fordubblas det dodliga skjutvapenvaldet i kriminell miljo pa ett par ar. Fran
2019 har flest dodsskjutningar skett i Stockholm. I Vastra Gotaland
minskade daremot det dodliga vapenvaldet i kriminell miljo efter 2015 (se
figur 13). For jamforelser med héansyn till befolkningsmangd, se bilaga 2.
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Figur 13. Antal avlidna i kriminell miljoé pa grund av skjutvapenvald, per region, 2005—
2021.
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Skjutningars utforande: 6kad planeringsgrad

Utvecklingen av den kriminella miljon med grupperingar som genomfor
olika morduppdrag i olika delar av landet skedde mer eller mindre parallellt
med att kriminella borjade anvinda sig av telefoner som kunde
tillhandahalla krypterad kommunikation. Det mojliggjorde en annan grad
av planering och organisering av skjutningar an tidigare (Polismyndigheten
2021c). Den krypterade kommunikationen tillférde en ny dimension i och
med att det blev mgjligt att samla flera intressenter — oavsett geografisk
plats — i ett och samma forum utan (formodad) insyn fran rattsvasendet. En
intervjuperson med erfarenhet fran den kriminella miljon menar att det
fanns en sdkerhetsaspekt i forfarandet i och med att man inte behévde
traffas fysiskt, utan kunde undvika polisens spaning genom att komma
overens om tillvigagangssitt pa distans:

da finns det aldrig ndgra spaningsbilder pa att han traffade honom och han gav honom
ett vapen utan da var det typ ja, "kan du lagga pistolen under mitt bildack sa plockar jag
upp den nan gang under natten”. Aven om du har span pé dig sa ser man dig aldrig
traffa ndgon. Folk slank undan valdigt lIatt med de telefonerna ... det blev som en liten
forsakring for mig. Jag koper en telefon for tio till femton tusen en gang per halvar men
da slipper jag tanka pa att din telefon &r avlyssnad eller att nan speglar din telefon.

I samband med att olika grupperingar forsokte positionera sig och att vissa
grupperingar hade borjat specialisera sig pa skjutvapenvéld framhavs i
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fokusgrupperna att det under andra halvan 10-talet blev dnnu tydligare 4n
tidigare att syftet med skjutningarna var att doda, genom att
garningspersonerna borjade stanna kvar pa brottsplatsen:

... tills de hade bekréaftat att de hade lyckats med uppdraget [med att skjuta ihjal
maltavlan] ... de ville slutféra och nastan forsakra sig om att de hade gjort det.

Det chattmaterial som analyserats i den hir studien speglar en del av de
beskrivningar som gors av deltagarna i fokusgrupperna. Krypterad
kommunikation férmodas ha anvints av kriminella redan under andra
halvan av 10-talet, &ven om Polismyndigheten fick tillgang till avkrypterade
chattar 2020. Encrochat lanserades till exempel 2016. Materialet innehaller
ingdende beskrivningar av hur skjutningar planerades och genomfordes
samt vilka resurser som kravdes for att iscensiatta en skjutning. Det finns
exempelvis skjutningar som foregicks av rekognosering innan skjutning,
spaning under skjutningen eller avledningsmandévrar i form av bilar som
sattes i brand. Skjutningar som planeras i chattarna innehaller ofta flera
olika komponenter och &r resurskravande. Det finns exempel pa tradar som
visar att flera anvindare gick ihop for att gemensamt samla ihop resurser
som exempelvis fordon, ligenheter, vapen och pengar. Ett typiskt exempel i
materialet framkommer i foljande sammanfattning av en diskussion mellan
tva anvandare:

En anvandare borjar med att redogora for vad som behdvs for att genomféra skjutningen
for att darefter g& vidare med att beskriva sin plan for sjalva utférandet. Infor skjutningen
efterfrdgas 5—-6 personer som kan agera i olika roller som exempelvis att spana efter
maltavlan, agera skyttar och att transportera vapen. Anvandaren vill anvanda sex olika
fordon och tva "tryckarlagenheter” [lagenheter dér personer som genomfor skjutningarna
kan halla till fore och efter sjalva skjutningen]. Utver det efterfrdgas bland annat en
pistol och ett automatvapen samt krypterade telefoner av séarskilt mérke. Den plan som
beskrivs bestar av flera sammanlankande handelser dar varje moment ar beroende av
det foregdende momentet. Det framgar att utférarna som ska genomféra valdsdadet inte
ar bekanta med maltavlorna sedan tidigare eftersom anvandaren uppger att de behover
bilder for att kunna veta vem de ska skjuta (Brds sammanfattning).

Négot som ocksd aterkommer i flera chattar ar att anvianda sig av sé kallade
“goare”, det vill sdga en person som lurar brottsoffret till en plats eller
forser garningspersonerna med information om var offret befinner sig. Att
ha tva skyttar med olika vapen ar nagot som forekom vid flera dad under
andra halvan av 10-talet. I en fokusgrupp med polisanstillda ses
forfarandet som en slags forsiakring ifall nagot oférutsett hander, eller om
forsta vapnet inte fungerar som det ska. For trots utvecklad planering sa
forekom, liksom i borjan pa 10-talet, situationer dar man ville agera snabbt
till f6ljd av att det uppstatt en mojlighet. Det kunde exempelvis handla om
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att en person upptacktes vara pa nagot sarskilt stille — vilket satte press pa
andra att pa kort varsel exempelvis ordna fram vapen.

Kartlaggning av maltavlor
I den kriminella miljon dar skjutvapenvéld forekommer ar den egna

siakerheten ett aterkommande tema (jfr. Bra 2019b). Hela den undersokta
tidsperioden har visat pa utmaningen for personer i den kriminella miljon
att kunna lokalisera och kartlagga maltavlans rorelsemonster. Dessa
svarigheter okade ytterligare under 10-talet nar omradesbaserade
grupperingar blev en tydligare del av skjutvapenvaldet. Att personer var
svara att komma &t framhalls som en forklaring till varfor vissa skjutningar
var mer planerade medan andra var mer spontana. En intervjuperson med
erfarenhet av den kriminella miljon menar att det berodde pa vem
maéltavlan var och hur personen rorde sig. Intervjupersonen forklarar att
nar personer dndrade sina rutiner och rorde sig ”pa ett valdigt bra satt”
kravdes storre planering.

De intervjupersoner som har erfarenheter av den kriminella miljon redan
pa oo-talet menar dock att det alltid varit eftertraktat att ha information om
maltavlan. Det kan exempelvis handla om att fa information om vilka som
ar narvarande i ett omrade. En intervjuperson beréttar om ett exempel fran
mitten av 10-talet:

Det fanns inga kvar ute i [omradet] just den dagen, de flesta av de aldre var pa [klubb]
och firade en eller tva personer som precis hade muckat fran anstalt. ... [D&] kunde du
mer eller mindre slinka in och du kunde koéra in i [omrade] med en vespa ganska
obemarkt nar alla har stuckit for att festa. ... Kommer nagon in pa en tvahjuling eller i en
bil s& marks det ganska tydligt speciellt nar de oftast brukar hanga mellan 10, 15, 20, 30
pers vid fotbollsplanen, pa nagot torg eller pa nan gard. [...] Det finns alltid nan i nat led
som glappar.

I chattmaterialet behandlas d&terkommande hur man skulle fa tag i
information om var méltavlan befann sig. I en konversation har anviandaren
fatt reda pa information om maltavlans lokalisering utan att den som
vidarebefordrat informationen gjort det medvetet. I en annan konversation
efterfragas en goare, for att slippa aka runt i en bil och “snurra”.
Anviandaren menar att han i och for sig kommer att fa tag i méltavlan dven
genom att spana runt, men att det kommer att skramma upp folk.

I chattmaterialet framkommer dven att rivalerna kartlaggs i forebyggande
syfte, vilket kan inkludera uppgifter om deras barns forskola.

Med den krypterade kommunikationen underlattades aven en "marknad”
dar information om potentiella maltavlor erbjods. I en chatt uppger en
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anvandare att han har en person som kan "levereras” och fragar motparten
om han tycker att den potentiella maltavlan ar "intressant”.

Foryngring: tonaringar blev vanligare i skjutvapenvaldet

Under den andra halvan av 10-talet borjade yngre personer att ta storre
plats i den grova kriminaliteten, enligt fokusgrupperna. Under aren 2016—
2018 skedde inte bara en 6kning av antalet skadade och avlidna i
skjutningar, utan offren var dven yngre och inte lika kriminellt belastade
som tidigare. I borjan av 10-talet 6kade antalet 20—29-aringar som
lagfordes i linje med den foryngring som beskrevs av offer i foregaende
kapitel. Fran 2018 lagfordes tonaringar i storre utstrackning och ar darefter
nastan lika manga som de i gruppen 20—29 ar (forutom ar 2020). Se figur

14.

Figur 14. Lagforda garningspersoner for skjutvapenmord i kriminell miljo, per
aldersgrupp, 2005-2021.
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Figur 15 visar att antalet offer i skjutvapenmord som tidigare hade domts
for brott okar 6ver tid, men om hansyn tas till den totala 6kningen av
antalet offer for dodligt skjutvapenvéld sd minskar andelen dédsoffer som
tidigare domts fran och med 2014. Forklaringen till det ar sannolikt dels att
dodsoffren blir allt yngre och darfor inte har hunnit domas for brott, dels
att — som fokusgrupperna beskriver — fler personer som inte var ledande i
den kriminella miljon blev méltavlor under den har perioden.
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Figur 15. Antal individer med tidigare domar bland offer for dodligt skjutvapenvald i
kriminell miljo, 2005-2021.
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En bild som framtrader i det samlade datamaterialet ar att det 6kade
skjutvapenvaldet medforde en forandring nar det giller vem som kunde fa
tillgang till ett valdskapital. Fokusgrupperna menar att det i takt med att
skjutvapenvaldet 6kade inte langre var nédvandigt att vara stor och stark
for att bygga upp ett valdskapital. Skjutvapen beskrivs som en "utjamnare”
som gjorde att ett valdskapital fanns inom rackhall for alla som hade
tillgdng till ett skjutvapen och var beredda att anvianda det. Den
forandringen i den kriminella miljon observeras fram for allt frdn mitten av
2010-talet.

I en fokusgrupp beskrivs det som att:

Tidigare var det tydligare att fysisk styrka ar nagonting som raknas, sa ar du en duktig
kampsportare eller vad det nu &n ma vara, om du ar duktig pa att spoa folk sa bygger du
ett rykte och det har blir ett hot- och valdskapital: "han &r farlig”... Men det spelar ingen
roll om du har ett skjutvapen och visar att du ar beredd att anvanda det.

I en annan fokusgrupp tas samma aspekt upp. Anvandningen av skjutvapen
gor att dven vialdigt unga personer kan besitta ett valdskapital:

Nu kan du som fjortonaring sétta skrack i nan. Det kunde du inte gora pa 90-talet ... Med
en elspark och en pistol ar de [fjortonaringar] lika farliga som vem som helst.
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Sammantaget beskrivs en kriminell miljo dar vem som helst” kan besitta
valdskapital med ett skjutvapen, till skillnad fran tidigare nar hotet om vald
ocksa var forknippat med en yttre framtoning som var hotfull.

I bade fokusgrupper och intervjuer med personer som har erfarenhet fran
den kriminella miljon tillskrivs foryngringen ha haft betydelse for
valdsutvecklingen. Unga personer beskrivs sakna ett konsekvenstiank, vara
mer impulsdrivna samt svarare att kontrollera. Konsekvensen blev att de
ungas inblandning ledde till att vaildsutovningen blev mer oberaknelig och
att risken okade for att konflikter skulle eskalera.

En intervjuperson med erfarenhet frin den kriminella miljon uttrycker det
som att:

Desto yngre utférarna blir desto svarare blir det [valdet] att kontrollera, s& da riskerar ju
konflikten att bara explodera. For det blir ju som att halla bensin pa eld liksom, det
kanske...hade det blivit ett skott i benet sa klart att det kanske ... det hade inte blivit
nagon god stamning, men nar personen i fraga dor eller blir invalidiserad for livet — ja
men da blir det s& himla mycket allvarligare och da kan det andra natverket, klanen,
slakten, familjen eller natverket kan ju liksom inte sitta pa sina hander da, utan de maste
ju agera.

Uppklaringen minskar ytterligare

I bédde Stockholm och Malmo aterges i fokusgrupperna med polisanstallda
att de hade begriansad framgang med att lagfora personer for
skjutvapenvéldet nar det kraftigt 6kade. I Stockholm menar en polisanstalld
att det blev hog belastning for myndigheten, som inte heller var
dimensionerad efter den miangden grova brott:

Vi visste inte vart vi skulle ta vagen, det var sa mycket skjutningar och mordférsék och
mord, s& att vi inte kunde hantera det. Grova brott-sektionen klarade inte av det har, s&
man tryckte ut mord pa LPO. Vi fattade val inte riktigt vad som hande. Vi fick ingen
bevisning, vi hade noll framgang i arenden.

Okningen av skjutvapenvéldet vid den hir tiden sammanfoll med polisens
omorganisation. En polisanstélld i Stockholm menar att

Vi [polisen] tappar kanske tva ar har, dar de organiserarar sig och dar de [kriminella
natverken] rekryterar och tjanar en jakla massa pengar, dar de sen ser att de maste
anvanda vald for att forsvara sina kapital och sina omraden.

En annan av poliserna instimmer och menar att nar narkotikasektionen
forsvann sa forsvann den kunskap och “koll” som fanns pa den kriminella
miljon: ”Vi tappar ju allt. Vi har ingen koll 6verhuvudtaget, vem ska ha koll?
Ingen vet.” Dessutom pekar man i en annan fokusgrupp pa att man tappade
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spaningsledare som ledde framétblickande arenden, liksom erfarna
utredningsledare "som holl i hop det krim-massigt.” I flera fokusgrupper
framstalls det som att man i stort sett borjade om péa noll med att bygga upp
en ny organisation och frustrationen ar pataglig 6ver att erfarenhet och
kunskap gick till spillo i processen och att det fick aterverkningar pa hur
brottsligheten utvecklades under de nirmsta aren innan den nya
organisationen hade satt sig.

I Malmo beskrivs uppklaringen som sarskilt 1dg mellan 2016 och 2018, nar
okningen av skjutvapenvaldet var som hogst. En polisanstilld i en
fokusgrupp diar menar att det i det perspektivet inte dr sa forvinande med
en stigande kurva 6ver antal skjutningar och fragar retoriskt "varfor skulle
den inte? Vad ar det som hindrar dem fran att skjuta? Inte vi [polisen] i alla
fall.” I en promemoria fran Polismyndigheten jamfors uppklaringen av
skjutvapenmord® i kriminell miljo i storstaderna mellan 2011 och 2018, dar
Malmo lag lagst med 16 procent. Goteborg och Stockholm 1ag ndgot hogre
med 24 respektive 20 procents uppklaring. Att uppklaringen dessutom
sjonk i Malmo runt 2016 bekraftas av att 2015—2018 var uppklaringen 11
procent (2011—2014 var den 30 procent) (Polismyndigheten 2019c¢). I en
fokusgrupp framhalls “nyckelutredningar” som ar viktiga att klara upp och
att uppklaring gor att ytterligare mord forhindras:

Fran 2011 till maj 2012 sa hade vi nio gangmord. Vi hade 250 kollegor fran resten av
Sverige som var har och jobbade. Sex av morden lostes och sen hade vi inget pa ... ja,
ni ser staplarna darefter [hanvisar till lagre antal mord 2013-2014].

Nagra huvudpunkter om andra halvan av 10-talet

De omradesbaserade grupperingarna fortsatte att dominera
skjutvapenvaldet i den kriminella miljon, samtidigt som de inte langre
begriansades av sin omradestillhorighet i lika stor utstriackning som tidigare
efter att splittringar uppstod pa manga platser. En ny typ av exponering av
valdskapital pa sociala medier och inom popularkultur kan ha bidragit till
att trappa upp konflikter i den kriminella miljon. Planeringsgraden for
skjutningar 6kade och skjutvapenvéldet blev dodligare. Ett nytt fenomen
som uppstod var att vissa grupperingar borjade utféora mord som
inkomstkélla. En foryngring av de inblandade i skjutvapenvéldet skedde

6 Uppklaring definieras som "minst en person domd for mord, forsok till mord eller anstiftan till mord genom
laga kraftvunnen dom”.
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under perioden. Fran 2018 blev det dterkommande med tonaringar som
domda garningspersoner.

Figur 16. Dodligt skjutvapenvald i kriminell miljo, antal offer, 2005-2019.
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Fragmentering och
individualisering av den kriminella
miljon pa 20-talet

I det har avslutande resultatkapitlet beskrivs for hur den kriminella miljon
och skjutvapenvaldet fordndrades i borjan av 20-talet. Kapitlet inleds med
en redogorelse av hur den nyss beskrivna splittringen i den kriminella
miljon fortsatte dven pa 20-talet. Konsekvensen blev alltmer fragmenterade
grupperingar. Skjutvapenvaldet fortsatte att oka, men inte i lika hog takt
som tidigare. Det blev dock mer spritt i landet.

Kriminella miljon: ytterligare fragmentering

Den tendens som startade under den senare delen av 10-talet, med
grupperingar som brots upp och resulterade i nybildade konstellationer,
fortsatte dven under 20-talet. Enligt fokusgrupperna ledde detta till att
grupperingarna bade blev fler och mindre stabila an tidigare. En spanare i
en fokusgrupp beskriver att

du har liksom "natverk A, B, C, D” och de har vi satt som grupperingar, och s skjuter de
pa varandra och sen ar den med den och den &r med den och sen skjuter de pa...alltsa
det byts lika fort som man byter underklader ungefar.

En annan deltagare fyller i: "Medan vi [inom polisen] fortfarande tinker i
gang, det gor vi ju ganska lange faktiskt. Men de [gingen] byts ju inte s&
har.” Det som bada citaten beskriver ar en ordning dar kriminella personer
tycks ha ett mer individualistiskt forhallningssatt till brottsligheten
samtidigt som de har personer knutna till sig. I Bras rapport om barn och
unga i kriminella niatverk belyses hur strukturen pa kriminella grupperingar
har forandrats i forhallande till narkotikadistributionskedjans logik.
Rapporten beskriver hur vad som liknas vid en pyramid byggs upp, dar
yngre knyts till enskilda dldre som i sin tur antingen kan samarbeta eller
ligga i konflikt med varandra (Bra 2023a). Det individuella perspektivet ar
dven synligt i det analyserade chattmaterialet dar anvandarna ofta talar
utifrén sina egna snarare dn en grupperings intressen. I en trdd varnar en
anvandare sin kumpan for att "visa broderskap”, darfor att det riskerar att
tolkas som att personen ar svag.

Att den kriminella miljon framstar som mer individualiserad pa 20-talet
betyder dock inte att den dr oorganiserad. I chattarna framgar exempelvis
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att aktorer gatt samman och haft en gemensam kassa och att det i forvag
skapats en agenda till moten och sa vidare.

En mer oférutsagbar kriminell miljo

Rorligheten och splittringen i den kriminella miljon under 20-talet gjorde
att miljon blev annu mer oférutsagbar, bdde inom och mellan
grupperingarna. Ett bortfall av ledande personer — genom exempelvis
fangelsestraff, dodsfall eller att de flytt utomlands — har visat sig kunna leda
till mer vald i vissa fall och mindre i andra. Den typen av bortfall av ledande
personer har beskrivits under hela den studerade perioden sen mitten av
00-talet, men i och med att polisen 2020—2021 fick insyn i flera
krypteringstjanster forsvann manga ledande individer fran miljon pa
valdigt kort tid under de forsta aren av 20-talet. Antingen genom att de
haktades och senare domdes for grova brott med hjalp av den bevisning
som chattarna tillhandaholl, eller genom att de lamnade landet till f6ljd av
att de var hiaktade i sin utevaro. I en fokusgrupp menar en deltagare att
bortfallet av ledande individer i vissa fall ledde till en valdseskalering men i
andra fall inte. Det som var avgorande var vem eller vilka som fanns kvar
for att ta 6ver. Det knyter an till att konflikterna fordes mellan individer
som i sin tur antingen kunde vara benédgna att ta till vald eller hitta andra
vagar for att 16sa en konflikt. Polisen menar att:

Det ar ett jattebra exempel [att jamfora] Uppsala och Vasterds dar Encrochat tog bort
toppskiktet, lika manga ungefar, och det vart kolugnt i Uppsala da. For att de var
affarsman, medan i Vasterds s& var det tva valdssporrar och d& drog det igang ett javia
skjutande.

Enskilda personer kan ha stor paverkan pa att skjutvapenvaldet
eskalerar

Intervjupersoner med erfarenhet fran den kriminella miljon beréttar att
ledande personer har en betydelsefull inverkan pa ifall en konflikt leder till
en valdsspiral, eller till att valdet dimpas. Om konflikten var med en person
som var kiand for att ta till vald for att 16sa problem, kunde andra atgarder
an vald anses vara omojliga eller alltfor riskabla. Var konflikten daremot
med en person som var mer benigen att sitta sig ner och prata, sa kunde
det oppna upp for samtal och medling. En intervjuperson som varit i en
position i den kriminella miljon dir han haft insyn i processerna berattar:

Det var alltid nAgon som kande ndgon som visste vem det var som satt pa andra sidan,
pa de positionerna som tog beslut. Och utifran de personerna sa var man ju tvungen att
agera, for att visste man att det &r ndgon som har ... noll koll, nolltolerans, att valdet ar

det forsta han gar till, han klarar inte ens av att prata, utan han ar i den positionen bara
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for att ... av ndgon anledning s& har de gjort en "hostile takeover" eller vad det nu kan
vara. [...] D& maste man ju beméta de ménniskorna pa det sattet ocksa. Men jag menar
de som &r lite mer affarsorienterade eller hade lite tinket pa imorgon och kanske veckan
efter, de kunde man ju oftast diskutera med.

Den hir typen av resonemang ar dterkommande bland flera
intervjupersoner och nyanserar bilden av nar medling i en konflikt inom
den kriminella miljon kan komma till stand (se Bra 2019b). Vissa
forutsattningar tycks vara nodvandiga och i vissa situationer verkar
alternativa losningar vara uteslutna pa forhand. Konflikter kan eskalera nar
nya personer som ar mer valdsinriktade tar 6ver. Men dven det motsatta
giller — en konflikt kan bli mindre vdldsam nar en ny person tar over. I en
chattrad kan man utlédsa att det har pagéatt en konflikt diar en anvindare
beskriver en av de ledande personerna i den rivaliserande grupperingen
som konfliktsokande och att de darfor "holl pa att skicka [d6da] han”. Nar
det sedan kom in andra personer i ledande positioner pa motstandarsidan,
tycks konfliktnivan ha gatt ner. Anvandarna menar att det gar att forhindra
eskaleringen eftersom den nya ledaren har stor respekt for ledaren i den
andra grupperingen. Aven i en annan trad framkommer att en skjutning
som planeras hejdas nar det framkommer att det finns en 6ppning for att
traffas och hitta en 16sning. Men det finns dven exempel pa att en konflikt
har forsokt att 10sas, men att det inte har gett resultat sa darfor planeras en
skjutning.

Valdsspiraler inte givna
I intervjuerna med personer med erfarenhet frdn den kriminella miljon och

i chattmaterialet finns resonemang om att det inom den kriminella miljon
kan finnas skal att undvika den upptrappning av konflikten som en
anvandning av skjutvapen innebdr. I chattmaterialet finns till exempel
diskussioner om vad som &r en rimlig valdsanvidndning som en reaktion pa
det som uppfattas som brott mot 6verenskommelser. I flera tradar
framtrader en spanning mellan anvindare som antingen vill anvinda sig av
vald eller eskalera en konflikt genom att anvinda mer eller grovre vald, och
anvandare som forsoker undvika en eskalering. I en sidan konversation
uttrycker en anvindare en vilja att anvanda vald for att driva in skulder fran
personer som ar skyldiga honom pengar. Valdet ar tankt att rikta sig mot
personernas familjer, vilket kumpanen anser dr 6verdrivet och menar att
det finns “métt pa allting”.

I en annan trad frén borjan av 20-talet forekommer ett liknande scenario
dar en person vill himnas en skjutning. En himndskjutning verkar redan
ha genomf6rts, men ingen av méaltavlorna dog. En dldre anviandare forsoker
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dampa forsoken att doda den som skot och skadade den andres van. Han
forsoker i stillet fa den yngre att “noja sig med” att misshandla och forvisa
personen fran ett omrade. I andra tradar uttrycker anviandare sitt missndje
over en person som pratar for mycket om att han ska doda olika personer.
De menar att det bidrar till konflikter och att grupperingen istéllet ska
fokusera pa narkotikaaffarerna.

Sammantaget framgar fran intervjuer och chattmaterialet att det endast ar
de dldre som &r i en position dar de har mojlighet att dimpa valdet. Yngre
personer beskrivs i ett flertal intervjuer driva pa véldet, och likasa
framkommer i chattmaterialet att yngre pressar de dldre att fa genomfora
skjutningar. Det framstéar inte heller som en majlighet for yngre att kunna
hitta alternativa 16sningar pa konflikter som involverar fler dn dem sjélva.
Detta resultat stods av tidigare studier som visar att unga personer, dven
om de har en ledande roll, agerar mer impulsivt och mindre langsiktigt (Bra
2023a).

Enskilda individer som inte nodvandigtvis behover vara i en ledande
position kan ocksa gora att grupperingen dras in i konflikter, sarskilt om de
besitter ett valdskapital och ar ”svéra att styra”, som en intervjuperson
uttrycker det. En annan intervjuperson papekar att "nar jag dr med i en
organisation — jag kan aldrig vara privat ute, jag kan inte ga och sl nédgon
privat eller gora ndgonting privat, for att det kan ju drabba gianget”. I det
har sammanhanget forekommer dven vald, inklusive skjutvapenvald, som
ett sitt att internt kontrollera personer som pa ndgot sitt ar knutna till en
gruppering. Det framkommer dven som en strategi for att forhindra avhopp
eller for att straffa, formella eller informella, regelbrott. Exempelvis
aterberéattar en av intervjupersonerna hur en person som hade drivit en
konflikt i ndtverkets namn blev bestraffad genom att bli skjuten av den egna
gruppen nar det framkom att anledningen till konflikten som han dragit in
grupperingen i var rotad i personliga motiv. I ett exempel fran
chattmaterialet framkommer hur en anviandare utévat vald mot sina egna
pé grund av en Overtradelse mot en annan gruppering. Dar framtrader
bland annat en intern kontroll av personer i syfte att stavja konflikter och
enskilda personers mojligheter att paborja konflikter mellan grupperingar.
Ena anviandaren framstiller det 4ven som att det gar att resonera med vissa
personer pa andra sidan for att undvika ytterligare eskalering av konflikten.
Med andra ord verkar interna bestraffningar med grovt vald kunna fungera
“konfliktdampande” nar 6vriga i gruppen inte stéller sig bakom den som
drivit fram konflikten.

76



I fokusgrupperna resonerar deltagarna att nar affarsintressen riskerar att ta
skada av konflikter, prioriteras affarerna. Fokusgruppen i Goteborg menar
att det skedde en minskning i skjutvapenvald i samband med att nya
personer tog over:

Det var ju ledande figurer i konflikterna som ocksa...valdigt manga blev ju moérdade. Och
alla som tog dver var ju inte lika intresserade att ta vid konflikten. [...] Viljan var ju helt
klart d& att "det har gar ju inte, vi tjanar ju inga pengar liksom”. Det &r for svart att bara
ligga i konflikt hela tiden, s& att ndgonstans gar ju gransen dar man vill komma 6verens
ocksa.

Geografiska rorligheten och samarbeten dkar

Den kriminella miljon under 20-talet praglas av samarbeten och 6kad
geografisk rorlighet. Samarbeten har dock funnits under hela den period
som den har studien behandlar. Det giller exempelvis de mer hierarkiska
organisationerna pa 0o-talet dar kontakter i andra stader byggdes upp som
ett satt att utoka verksamheten, men dven inom andra grupperingar som
genom personliga band etablerade nya kontakter i andra orter dn de var
hemmahorande. Under 20-talet tycks samarbeten blivit Annu vanligare. I
chattmaterial fran borjan av 20-talet utrycks i merparten av tradarna att det
finns kontakter i andra stdder och ofta dven internationellt.
Narkotikaaffarer framstir som basen till kontakterna, men det kan sedan
resultera i olika typer av samarbete kring valdsdad, exempelvis att flera
parter bidrar till att finansiera ett mord, eller att man sonderar efter
utforare frin andra grupperingar. Aven internationella samarbeten kring
mord forekommer, inklusive mord som planeras ske utomlands.

I och med att flera ledargestalter flydde utomlands, frihetsberévades och
lagfordes i borjan av 20-talet forandrades tillvigagangsséttet for
skjutvapenvaldet, enligt flera fokusgrupper. Bland annat blev det vanligare
att anlita utforare vid konflikter. En skillnad mellan ledande aktorers
utlandsflyttar under andra halvan av 10-talet och borjan av 20-talet ar att
de tidigare flyttarna ofta var pa eget bevag i syfte att etablera en verksamhet
i landet, exempelvis i Spanien. Dessa utflyttade aktorer tycks inte heller ha
varit lika aktiva i konflikterna i Sverige. De personer som befann sig
utomlands under 20-talet tycks i hogre grad bade sjalva gett uppdrag om
mord och sjilva blivit méltavlor. Det har dven forekommit att anlitade
utforare rest fran Sverige for att genomfoéra daden utomlands.

En annan typ av geografisk rorlighet, som praglar 20-talet men som
startade redan innan denna period, framkommer i en fokusgrupp i
polisregion Nord dar deltagarna beskriver att Stockholmsnatverken borjade
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bli aktiva i en stad 2017 genom att expandera sin narkotikahandel till den
staden och da mer eller mindre tog 6ver narkotikamarknaden. I
fokusgruppen berittar deltagarna att Stockholmsnatverket tidigt skot en
person som ett satt att “staimma i backen” i samband med att de etablerade
sig. Den kriminella miljon i staden blev generellt mer vildsam med en typ
av utpressningar och méanniskorov som inte hade forekommit tidigare. Ett
par ar senare uppstod konflikter nir d&ven andra grupperingar fran
Stockholmsomradet forsokte ta sig in pa stadens narkotikamarknad och
den forsta dodliga skjutningen skedde 2019. I fokusgruppen gor en
deltagare kopplingen till att framfor allt kokainmarknaden vaxte stort
under samma tid. Det gjorde att fler natverk forsokte etablera sig, vilket
ledde till 6kade konflikter som i sin tur innebar en 6kning av
skjutvapenvaldet. Eftersom skjutvapenvaldet ar kopplad till en
sammanhallen narkotikamarknad har antalet skjutningar i denna stad 6kat
respektive minskat i relation till enskilda konflikter. Detta till skillnad fran
storstader dar flera konflikter kunde utspela sig samtidigt i olika delar av
staderna. Men dven i de mellanstora stiderna har det de senare aren
forekommit skjutningar for skulder och liknande, enligt fokusgruppen.
Dock bedomer deltagarna att nar skjutvapenvald anvants sa har det varit
med avsikt att doda maltavlorna. Det beskrivs inte ha skett en successiv
upptrappning med att ga fran att hota och skada till att doda.

I en fokusgrupp i polisregion Ost beskrivs en annan typ av dynamik.
Skjutvapenvéldet i en mellanstor stad beskrivs ha 6kat i samband med att
den kriminella miljon forandrades, snarare an att grupperingar fran
storstiderna tagit 6ver narkotikamarknaderna. I stillet beskrivs en
utveckling som pa flera satt liknar den i storstdderna, samtidigt som det
poangteras att stadens kriminella miljo har en egen dynamik som ar relativt
fristdende fran storstiderna.

Anhodriga som maltavior

Flera intervjupersoner papekar att en tydlig forandring av valdet sedan
mitten pa 0o-talet ar att maltavlor 4ven kommit att omfatta anhoriga.
Samtidigt menar intervjupersonerna med erfarenhet av den kriminella
miljon att anhoriga alltid har varit en del av kriminella konflikter pa ett eller
annat satt.

I fokusgrupperna i Stockholm kopplar man samman flera ddd mot anhoriga
under borjan pa 20-talet med att flera individer valde att fly landet i och
med att flera krypteringschattar knacktes av polisen under 2020—2021. Det
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tycks med andra ord som att ddd mot anhoriga kan ses som ett alternativ
nar den som ar den egentliga maltavlan inte gar att fa tag pa.

Utmarkande for 20-talet, men anhériga utsatta aven tidigare
Under de senaste decennierna har det forekommit att anhoriga har fallit

offer i konflikter mellan kriminella. Flera av intervjupersonerna papekar
dock att en skillnad de senaste aren jamfort med tidigare perioder ar att
anhoriga da sillan var uttalade maltavlor, aven om hot vid exempelvis
utpressningar kunde riktas mot anhoriga. Valdet kunde rattfardigas som ett
led i att tjana pengar, men om nagon utomstaende avled eller rdkade illa ut
s var det en oonskad konsekvens.

En intervjuperson redogor for hur en gruppering kartlade anho6riga under
00-talet:

For var det ndgonting som jag jobbade med valdigt mycket sa var det att man liksom
kartlade ALLA. Du kartlade bilar, du kartlade flickvanner, flickvanners bilar, farmor och
farfar, mormor och morfar. [...] Om du skulle vanda dig mot natverket, s visste de ju
precis var de skulle ta vagen ... Alltsa, var det sa att de gomde sig sa fick de ju lida pin
anda [...] Men jag kommer fran en generation dar kvinnor och barn p& nagot satt var off-
limits. Alltsa jag har varit med om situationer déar folk har fatt en dédsdom pa sig, blivit
uppletade, allting har liksom gatt som det ska och sa kliver de fram och s &r den har
killen med sitt barn och da backar man liksom.

En annan intervjuperson ger en liknande bild frdn samma tid, men dar
osdkerheten om ifall en anhorig satt i samma bil som maéltavlan fick dem att
avsta fran skjutningen:

Vi &kte runt med bil och sa hittade vi honom och vi hade vapen i bilen och allt, men vi
skot inte for att vi var osakra pa om han var sjalv i bilen eller inte. [...] Vi var liksom...han
har kanske sina barn dar, vi vet inte, vi ser inte barnen, det ar tonade rutor, men vi vet
inte vem som ar dar.

Risken for anhoriga att utsattas for vald var dock inte ndgot som gjorde att
valdet alltid holls tillbaka. Den hindelse som refererades till i kapitlet om
forsta halvan av 10-talet — niar en handgranat kastades in i en lagenhet dar
en person som satt hiaktad bodde — framstar som en bestraffning med syfte
att kommunicera till andra i omgivningen snarare an till personen vars
familj utsattes for dadet. Ett annat utmérkande déad fore 20-talet skedde
2018 nér en kvinnlig anhorig till en kriminell skots ihjal pa 6ppen gata med
sitt barn i famnen. Det dadet stack ut genom att det var en anhorig som
dodades avsiktligt. En polisanstalld forklarar:

Vi har haft skjutningar dar vi har bade skadade och déda som inte har varit en egentlig
maltavla. Men det ar det som &r den stora skillnaden hér, ar att hon avrattas ju, och det
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ar inte hon som ska avrattas, men nar de inte kan ta den andre s& &r det inte s att hon
dor av en forlupen kula, utan det ar fullt medvetet.

Anhdriga har blivit medel i konflikter

Utvecklingen med fler fall av dodliga valdsdad riktade mot anhoriga
fortsatte in pa 20-talet. En intervjuperson beskriver en form av skifte dar
det ar de yngre som kommit in i miljon som utokat definitionen av vad som
anses vara en legitim maltavla:

Argumentationen var att om inte vi anvande ... de har manniskorna runt omkring
[honom] s& tappar vi fokus. Da kunde de komma efter oss, sa det var battre att mota Olle
i grind... De allra yngsta borjade ju tdnka att det rackte med att ndgon kande honom s&
var den personen en legitim maltavla helt plétsligt.

D&ad mot anhoriga beskrivs i intervjuer och fokusgrupper ofta grunda sig i
att det inte gatt att fa tag i den person som var den egentliga maltavlan.
Véldsdadet kan da bade bli ett budskap till den eftersokta personen och till
den kriminella miljon i 6vrigt. I en konversation mellan anvandare i
chattmaterialet finns exempel pa hur personer med uppsat att komma at en
sarskild person forsoker hitta ett effektivt alternativt sitt att formedla ett
budskap genom vald. Nar en skjutning mot personens hus inte gav ett
onskat utfall foreslogs i stillet att de skulle rikta in sig mot "folk i hans
omgivning”, &ven om de som planerar diden inte tror att personen de ar ute
efter faktiskt kommer att ge sig till kinna efter att hans anhoriga har
attackerats. Istillet framstar det som en form av alternativ bestraffning.

I andra fall framstar syftet som att faktiskt fa fram den man ar ute efter. I en
chattrad forsoker tva anvandare “ta fram snubben” genom att angripa en
kvinnlig anhorig.

Utvecklingen av skjutvapenvaldet: avtagande 6kning
Fran 2019 blev skjutningarna alltmer dodliga i jamforelse med antal
skadade (se figur 17). Det kan tyda pa att det i allt storre utstriackning skots i
syfte att doda eller att skadorna som &samkades var mer allvarliga dn
tidigare.
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Figur 17. Antal vardade och avlidna pa grund av skjutvapenvald, 2005-2022.
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Skjutvapenvald har varit den vanligaste typen av dodligt vald inom
kriminell miljo fran 2006 till idag. Mellan 2018 och 2021 har 6ver 9o
procent av allt dodligt véld i kriminell milj6 begatts med skjutvapen. Det
betyder dock inte att alla skador och dédsfall av skjutvapenvald skedde
inom den kriminella miljon. Néra en femtedel av samtliga dodsskjutningar
mellan 2018 och 2021 kunde inte kopplas till den kriminella miljon (Bra
2024).

Regionala skillnader: Okning i Stockholm och i resten av landet

Som beskrevs i tidigare kapitel skedde skjutningarna under 10-talet i forsta
hand inom omréden med konkurrerande grupperingar och i anslutning till
Ooppna drogscener (se dven Gerell m.fl. 2021, Magnusson 2023). Efter 2020
beskriver fokusgrupperna i Stockholm en forandring dar olika kriminella
grupperingar kopplas till specifika narkotikagrossister. Vissa grupperingar
beskrivs av poliser som att de fungerar som utforare av skjutvapenvald at
specifika aktorer pa en mer regelbunden basis.

Enligt Polismyndighetens nationella skjutningsloggar som finns fran 2017
fortsatte 6kningen av det dodliga skjutvapenvaldet i Stockholm fram till
2022. I samtliga storstiader minskade antalet avlidna av skjutvapenvald
2023 samtidigt som antalet 6kade i 6vriga Sverige. Bade Vastra Gotaland
och Skane har haft en minskande trend av bade antalet skjutningar och
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antalet dodsoffer vid skjutningar sedan 2018, 4ven om 2022 ar det ar med
flest dodsskjutningar sedan 2018 i bdda regionerna. Se figur 18.7

Figur 18. Antal avlidna pa grund av skjutvapenvald, per region, 2017-2023.
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Aven om skjutningarna har minskat i Malmé och Géteborg, har valdsbrott
anda forekommit. Under 2023 sdg de polisanstillda i fokusgrupperna i
Goteborg en kraftig 6kning av sprangningar, 29 stycken jamfort med 13 aret
innan. Bade motiv och maltavlor framstar dock som oklara for deltagarna.
Man vet inte heller om det anvinds som ett alternativ till skjutvapen:

Jag vet faktiskt inte om de inte har det valdskapitalet att ga in och skjuta ndgon eller om
de tanker att det har &r en varning da ... och vi har ju valdigt svart att se vem som ar det
tilltanka offret, darfor det bor ju oftast x antal kriminella i varje trappuppgang.

En annan fyller i att det inte alltid gér att avgora vem maltavlan egentligen
varit vid en spriangning eftersom den som utfér dadet kan ha undermalig
information om vilken koppling méltavlan har till olika personer och
adresser. Han exemplifierar med att en person kanske bara varit skriven pa
en adress utan att faktiskt ha bott dir och da vet polisen inte om det var den
personen som var maltavlan.

Dadligt skjutvapenvald har skett i olika mindre och mellanstora stiader runt
om i landet under hela den studerade perioden. Trots att linjen benamnd

7 Figuren avser inte endast kriminell miljo. Siffrorna skiljer sig darfor fran de som presenterades i tidigare
kapitel.
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som ovriga Sverige i figur 18 visar en forhallandevis jamn utveckling, kan
utvecklingen i enskilda stader uppvisa stor variation av férekomst av
dodligt skjutvapenvald over tid. Denna bild bekriftas av fokusgrupperna i
de tva mellanstora staderna, dar valdsutvecklingen beskrivs som mest
intensiv under olika specifika perioder. Det innebir att den sammanslagna
utvecklingen utanfor storstiderna kan bero pa variation pa olika platser vid
olika tillfallen. Samtidigt beskrivs i fokusgrupperna att skjutvapenvaldet
under 20-talet borjade forekomma i stader dar det tidigare inte
uppmarksammats.

Skjutningars utforande: uppdragsbaserat

I bade fokusgrupper och chattmaterialet framkommer att det under tidigt
20-tal finns en "6ppen” marknad med personer tillgingliga for att
genomfora skjutningar, och dven att det finns personer som mot ersattning
organiserar dad. Det framkommer i flera chattradar att utforare soks och
det sker forhandling om priser. I en fokusgrupp framkommer att flera
anstiftare gatt samman och tillsammans finansierat en skjutning som
nagon annan utforare skulle genomfora, dar pris och férdelning av
kostnader forhandlades mellan aktérerna. Deltagarna i fokusgrupperna har
noterat en forandring de senaste aren i att det genomfors fler skjutningar
pa uppdrag av personer med koppling till andra stader. Exempelvis har
unga frdn Malmo genomfort dad pa uppdrag i andra stader, dar anstiftaren
ar hogt upp i den kriminella hierarkin och kan vara utomlands. Anstiftaren
har kontakt med...

... mellananstiftare som har kannedom om ett omrade och &r dar och plockar [identifierar
utforare]. Sa dar ar ett mellanled och sa hittar man lampliga yngre férmagor som ...
liksom &r fullt kapabla att mérda och som inte har nanting med saken att gora.

Uppdraget i sig har inte heller koppling till Malmo utan kan genomforas var
som helst i landet. En polisanstalld sager:

Jag har flera exempel bara forra aret [2023] dar vara utforare ar harifrdn och har
koppling till bade Norrk6ping, Uppsala och Stockholm. Och da ar det samma
mellanrekryterare.

Det har speglas aven bland uppdragsgivare i chattmaterialet, dar
kopplingarna ar vidstrackta runtom i landet och anstiftare kan befinna sig
utomlands. En sddan uppdragsgivare som befinner sig utomlands uttrycker
att han kan genomfora mord i hela Sverige.

En annan polisanstalld har kianslan av att anstiftarna ar "lite mer vid sidan
av” konflikterna. Han siger: "Innan var de mitt i mitten och ledde 'fran
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taten’ liksom. Sa sker det ju inte langre.” En annan deltagare héller med och
menar att en roll som har tillkommit ar:

... de héar arrangorerna, entreprenérerna i mord. Att en enskild anstiftare kan ga till en
person som fixar det. Vad jag an vill ha. Det gor ju att de kan agera mer ensamt. De
behdéver liksom inte ha ett gang.

Att de inte behover ha ett ging ska nog snarast tolkas som att enskilda
personer kan agera pa egen hand och inte involvera flera i sin narhet for att
genomfora mord. For den vinstdrivande verksamheten i den kriminella
miljon kan nagon form av sammanhang eller samarbete vara nodvandigt.
Det ar ocksa bara personer tillrackligt hogt upp i den kriminella miljon, som
har tillgang till pengar, som kan agera enskilt for att bestélla ett mord.

Deltagare i fokusgruppen i Malmo har inte bara sett att unga fran Malmo
genomfor uppdrag pa andra orter, utan har ocksa sett att unga personer
fran andra stader anvants for att skjuta personer i polisregion Syd:

Nar nagon annan har tagit livet av en person, sa har man skickat dit en sextonaring fran
[mellanstor stad] for att skjuta brodern till han som sitter inne for att ha mordat en annan.

Det framstar med andra ord som att skjutvapenvaldet involverar personer
som inte ir en del av konflikten, badde som utforare och offer. Forutom en
forhojd risk for narstdende till personer i den kriminella miljon, fanns pa
10-talet fall dar maltavlans identitet forvixlades med personer utanfér den
kriminella miljon (Polisregion Stockholm 2020b). Det dr en risk som har
okat pa 20-talet och som ofta kan vara kopplat till att utféraren ar inhyrd
och obekant med det tilltankta offret.

Utforare utan koppling till konflikten
I samband med alltmer uppdragsbaserade skjutningar framtrader ocksé en

ny typ av utforare pa "marknaden”, enligt fokusgrupperna. Det dr unga
killar utan koppling till en specifik gruppering eller ens den kriminella
miljon. Utvecklingen har gatt fran skjutningar med avancerade upplagg
som planerades via krypterade telefoner till en typ av skjutningar som
organiseras via sociala medier och appar. I fokusgrupper i alla stader lyfts
att uppdrag har dterkommande genomforts av personer som inte har
erfarenhet av grova valdsbrott sedan tidigare, och det 4r nagot som dven
framkommer i forundersokningar. En intervjuperson som arbetar med
ungdomar nira den kriminella miljon menar att “det ar ingen som har
nagon potential att klattra.” I forundersokningar framkommer att i vissa fall
vet uppdragsgivarna inte ens vem personen som ska utfora uppdraget ar,
utan bara att det ar “en pa Snap[chat]”. Utforarna har darmed ingen direkt
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koppling till vare sig anstiftare, platsen eller nagon gruppering som ingar i
den aktuella konflikten.

Med den hir typen av oerfarna utférare laggs mordkontrakt inte langre ut
pa det sattet att det ar upp till utforaren att rigga och planera. I stéllet ges
detaljerade instruktioner via appar sdsom Signal, bdde om hur och var
vapen ska hamtas och nar skjutningen ska genomforas, men ocksa vad de
ska saga till myndigheterna. En deltagare i en fokusgrupp forklarar:

Vi hade personal uppe pd HVB-hemmet i [stad]. Han [utforaren] hade en loop som han
berattade hela tiden. [...] han hade en indvad historia. Sa de ar ju valdigt, valdigt val
forberedda sa att saga, av sina uppdragsgivare. Och han gar ju inte ifrAn den har, for da
vet han ju det att d& blir det tufft for honom, om han skulle séaga nagot annat.

A andra sidan framkommer i fokusgrupperna att anstiftarna, som beskrivs
styra fran utlandet, inte tycks vara sarskilt ridda for att utférarna ska
misslyckas eller bli tagna av polisen. Det tas aterkommande upp i
fokusgrupperna att det gors minimal anstrangning for att dolja spéaren efter
utforarna eller andra inblandade. Som exempel namns ett fall dir en taxi
hade bestillts bade till och fran mordplatsen, och att det pa sa sétt gick att
spara bade utforare och medhjalpare.

Kvinnor och flickor i bakgrunden av valdet

I chattar och forundersokningar finns viss information om kvinnors och
flickors roll i forhéllande till skjutvapenvaldet. Dar framkommer att kvinnor
och flickor anvints for att forvara och transportera vapen, hyra bilar eller
bestilla taxi och dven for att transportera skyttar och andra inblandade till
olika platser. Det tycks med andra ord som att kvinnor och flickor ar aktiva
i den kriminella milj6 dar skjutningar forekommer, men att deras roll i
forsta hand ar kopplad till logistiken runt en skjutning. Det har dven
uppmarksammats i rapporter fran Polismyndigheten att kvinnor utgor en
liten andel av antalet identifierade i kriminell miljo och att kvinnor
framforallt aterfinns i "stodjande roller” till andra kriminella
(Polismyndigheten 2022b, Polismyndigheten 2024). De chattar som
analyserats inom ramen for den hér studien innehéller inga exempel pa
kvinnliga anvandare av krypterade telefoner. Informationen om kvinnors
och flickors potentiella roll i olika dad framkommer genom manliga
anvindare som refererar till kvinnor i sin omgivning. Aven
forundersokningsmaterialet, som baseras pa andra killor, bekraftar bilden
av kvinnors och flickors mer perifera roll.
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Allt fler inblandade i planerade skjutningar
I takt med att uppdragsskjutningarna har 6kat, har dven antalet inblandade

individer i planerade skjutningar 6kat. Informationen fran de krypterade
chattarna utgor exempel pa det, och aven i fokusgrupperna namns att
tillgangen till chattarna gav polisen insyn i att det fanns en hog grad av
planering som involverade fler inblandade utover skyttar och anstiftare.
Siffor fran misstankeregistret visar att andelen skjutningar med fler dn en
misstankt garningsperson okade fran knappt 40 procent ar 2017 till nastan
60 procent ar 2023. Arenden med en misstinkt person var vanligast fram
till 2020 sedan blev drenden med tva eller fler misstankta lika vanliga.
Antalet drenden med sju eller fler misstinkta 6kade ar 2022. Se figur 19.

Figur 19. Antal misstankta personer som ror skjutningar mot person, per érende,

2017-2023.
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Foryngring: yngre tonaringar

For varje period som den hir rapporten ar indelad i har det skett en
foryngring av utforarna av skjutvapenvaldet. Det har i foregdende kapitel
visats att fran 2018 skedde en ytterligare foryngring och att
garningspersoner som var 19 ar eller yngre blivit vanligare och dven
aterkommande fran att tidigare forekommit mer sporadiskt.
Garningspersoner som var 40 ar eller dldre forekom sillan bland lagférda
individer. Den foryngringen har forstarkts ytterligare under det tidiga 20-
talet.

86



Figur 20 visar aldersfordelningen bland misstiankta personer i &renden som
ror skjutningar mot person registrerade i polisens skjutningsloggar fran
2017. De yngre aldersgrupperna dominerade under hela perioden och
Okade dessutom i antal fast med olika monster. Antalet 15—19-aringar
okade under hela perioden och 6kningen blev dnnu tydligare fran ar 2021:
fran 56 individer ar 2017 till 187 ar 2023, och var da néstan lika manga som
de i ldersgruppen 20—29-aringar. Aldersgruppen 20—29-aringar 6kade i
sin tur stort fram till 2020 for att sedan minska 2021. Darefter har antalet
okat igen.

Figur 20. Antal misstankta personer i enskilda &renden som rér skjutningar mot
person, per aldersgrupp, 2017-2023.
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I forundersokningar framkommer att kontakterna med unga ofta knyts i
samband med HVB- och Sis-placeringar. De unga killarna behover inte ha
tidigare koppling till uppdragsgivarna. En fokusgrupp beskriver att det runt
2019, borjade unga personer uppmarksammas...

... som nagonstans bara var ute efter att skaffa sig ett cv. Han dédade en kille inne pa
en gard, det skulle vara ndgon ... han var inte sarskilt noga med att det var ratt kille han
skot.

Det var med andra ord en typ av skjutningar som har mindre att gora med
en konfliktdynamik; snarare har utférandet av sjilva skjutvapenvéldet fatt
ett varde i sig. Samtidigt tycks utbudet pa skyttar ha 6kat sa pass kraftigt att
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vardet pa det valdskapital som genereras inte gar att omsatta i kriminell
karriarsklattring langre pa samma satt som tidigare.

I fokusgrupperna i alla stdder ges exempel pa 13—14-aringar som kommer
fran andra delar av landet for att genomf6ra skjutningar. En ytterligare
utveckling tycks vara att det inte heller alltid handlar om enskilda mord.
Det ges ett exempel pa en tondring som genomforde flera mord i olika
stiader p4 ett par dagar. Aven i chattmaterialet framkommer exempel pa
personer under 18 ar som ar beredda att genomfora flera mord tills de blir
gripna av polisen, och da kommer att fa "mycket para [pengar]” efter
avtjanat straff. Det dterkommer ocksa i chattmaterialet hur dldre kriminella

narmast “coachar” yngre utforare.

Varierande status att utfora skjutvapenvald
Sammantaget bekraftar intervjupersonernas utsagor bilden av att det pa

senare tid har skett en distansering fran valdsutovningen, det vill siga att
det har blivit vanligare att anlita andra for att utfora skjutningar. Valdet blir
darmed mindre personligt i den bemarkelsen att de som har en konflikt,
inte sjdlva behover utfora valdshandlingar. Det kan ocksa innebéra att
personen som blir anstiftare istéllet for utforare utsitter sig for en mindre
risk jaimfort med att sjdlv ha genomfort dadet. I mitten pa oo-talet var
utforaren oftast ndgon fran den egna grupperingen, eller en inhyrd person
fran utlandet. Darifran gick utvecklingen till att mer handla om kontakter
med andra grupperingar, och senare till att mer rora sig om personer som
befinner sig i periferin av den kriminella miljon, framfor allt yngre personer
(jfr Bra 2019b, Bra 2023a).

Flera fokusgrupper i Stockholm for resonemang om att konflikterna som
utspelade sig under andra halvan av 10-talet var betydelsefulla for hur
skjutvapenvald ledde till en storre mojlighet att f& makt i den kriminella
miljon. Det handlade badde om att stirka sin status, fa inflytande och tjana
pengar. Samtidigt speglar det ett perspektiv som ar rotat i yngre kriminellas
méojligheter i att avancera i den kriminella miljén. Aldre kriminella kan
eliminera hot och vinna marknadsandelar genom att antingen sjilva skjuta
eller anlita ndgon annan, och da handlar det om att bevaka sin position och
starka sin makt. I en chattkonversation mellan dldre kriminella
forekommer aterkommande hianvisningar till yngre utforare som “torstiga”
och "hungriga” eller att de vill “tappa oskulden”, vilket anspelar pé en vilja
hos yngre att utfora skjutningar.

88



I flera fall, bade hos intervjupersoner och i chattmaterialet, finns emellertid
hanvisningar till utforandet av valdsdad som nagot negativt. Det finns
exempel pa att skjuta ndgon omnamns som ett “skitgora”, och att det ar
nagot som forknippas med unga personer utan egen familj. En annan
chattrad illustrerar att det dven skett en forflyttning till att det inte ar
personer som ar del av konflikten utan personer som finns i andra stader
som anvands for att utféra valdsdad. I utbyte far de "beskydd” och battre
priser pa narkotika, samtidigt som en gruppering pa en mindre ort méaste
bevisa ”sin lojalitet” till anstiftarna forst genom att utfora skjutningar.

I ett meddelande frén en anvindare framkommer vad som kan tolkas som
en form av statusindikator i att anvindaren och hans nirmaste inte gor
nagot kopplat till vildsdad personligen, utan att de har andra som
genomfor olika uppgifter. Flera anvindare i chattmaterialet fran tidigt 20-
tal skryter om den kapacitet de har i form av tillgang till utférare som kan
genomfora skjutningar at dem. I likhet med vad som framgar i en tidigare
rapport fran Bra (2023a) uttrycks en form av dgarforhéallande gentemot
yngre, bade i intervjuerna och i chattmaterialet. Aldre i chattmaterialet
hanvisar ofta till yngre som “mina yngre” eller att en anvandare har
“smagrabbar”. Dessa kan i sin tur beskrivas som ”iskalla” eller att de ar
“elitsoldater”. Det framgar i vissa chattar att det finns ett negativt virde i att
sjalv behova utfora valdsdad — &tminstone om man natt en viss niva inom
den kriminella miljon.

Uppklaringen 6kar med tillgang till krypterade chattar

Under flera av de ar som skjutningarna har eskalerat si har framgangarna
med att lagfora personer for ddden varit begransade. Polisens tillgéng till
material fran de avkrypterade chattarna forandrade emellertid
forutsattningarna och mojliggjorde att ett flertal ledande individer i den
kriminella miljon kunde domas for grova brott, inklusive anstiftan till
mord. Fokusgrupperna lyfter dock dven fram det interna arbetet som en
viktig faktor for att kunna klara upp drenden med skjutvapenvald.

Polisen upplever forbéattrat internt arbete och samordning
De polisanstillda i fokusgrupperna i Malmo pekar pa att ett battre internt

samarbete gett battre forutsattningar att klara upp de grova valdsbrotten.
Man uppger att de lange arbetade i stuprér med olika brott och att det
ibland inte ens fanns ndgon kommunikation trots att det fanns kopplingar
mellan drenden, men att det nu har forandrats. Det beskrivs av deltagarna
som att det “har varit och fortfarande ar en process” dven om de
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polisanstallda tycker att det "lossnade” runt 2021—-2022. Man beskriver
ocksé att det inte enbart ar Polismyndigheten som berdrs av de nya
arbetssatten. Deltagarna beskriver att de inledningsvis motte motstand hos
Aklagarmyndigheten till f5ljd av rittsliga tolkningar nir de presenterade for
dem att man skulle "klustra” drenden, det vill sdga att behandla d&renden
som har kopplingar till varandra gemensamt. De senaste aren har det dock
skett en "ritt stor forandring”, enligt fokusgruppen, med exempelvis
separata kontaktviagar med aklagare som sarskilt arbetar med den har
typen av brott. Aven i Goteborg framhaller de polisanstillda i
fokusgrupperna det interna samarbetet nar deras arbetssatt borjade
forbattras. De framhaller att samarbetet mellan olika enheter
koordinerades battre efter 2015 vilket deltagarna menar haft effekt pa
skjutvapenvaldet.

Insatser for att minska skjutningar
Efter att en 15-aring skots till dods utanfor en pizzeria i Malmo, startade

Polismyndigheten 2019 den sirskilda hdndelsen Operation Rimfrost som
samlade poliser fran hela landet i Malmo. Operation Rimfrost hade bland
annat malet att minska skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer.
Aret innan hade #ven pilotprojektet Sluta skjut, som bygger pa strategin
Group Violence Intervention (GVI), startat (se Ivert och Mellgren 2023).
I Malmos fokusgrupper menar poliserna att Sluta skjut bidragit med
information och kartlaggning, samt ett samarbete mellan myndigheter och
med kommunen och dven inom Polismyndigheten som inte funnits
tidigare. Samtidigt diskuterar man att tillfalliga insatser riskerar att ge
kortsiktiga effekter, och att det 4ven kan ha negativa effekter pa andra
platser, och siager med hanvisning till 6kningen av skjutvapenvald i
Stockholm om Rimfrost:

Vi tommer, om jag slarvar med uttrycken, bland annat Stockholm. Under ett ar s ar vi
200 poliser i Malmg, fran november 2019 fram till slutet av 2020. Kollegorna i Stockholm
séger att de tappar fororterna pa grund av forstarkningen till Malmo. Vad har hant efter
2020 i Stockholm?

En annan fyller i: ”Var ar Malmos folk nu? Jo, da ar vi i Stockholm,
Norrkoping och Uppsala. Vad hinder i Malmo6 om tva ar?”

Deltagarna i fokusgrupperna pekar ocksa pa att det i Malmo inte skedde
samma Okning av skjutningar som i Stockholm efter att tongivande aktorer
lasts in i samband med att svensk polis fick tillgang till meddelanden fran
krypteringstjansterna. Det forklaras med att det kan ha funnits en tydligare
struktur for vem som skulle ta 6ver verksamheten, men ocksa att Sluta skjut
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medforde att de kriminella blev medvetna om att de hade "polisens 6gon pa
sig.” En utvardering av ett valdsinterventionsprogram i Chicago stodjer till
viss del detta resonemang. Den visar att ett slutfort program minskar
sannolikheten for gripanden och straffrittslig inblandning f6r valdsbrott 24
manader efter inskrivning (Ross m.fl. 2023). Enligt deltagarna i
fokusgrupperna flyttar ocksa “en hel del” kriminella runt 2020 fran Malmo
till narliggande mindre orter. Det resulterar till viss del att konflikter flyttar

frdn Malmo till de nya platserna dar de kriminella bosatter sig.

Nagra huvadpunkter om 20-talet

I borjan av 20-talet paverkades den kriminella miljon av att polisen fick
tillgang till omfattande avkrypterade chattar, vilket gjorde att ménga
tongivande individer lagférdes och andra flydde utomlands. Det kan ha
bidragit till att det blev ytterligare fragmentering av miljon pa vissa platser.
De omradesbaserade grupperingarna tycks ha blivit mindre sammanhallna
an de var tidigare. I stéillet beskrivs de som kluster av individer som agerar
mer eller mindre sjalvstandigt, med avsaknad av en tydlig gemensam
agenda. I den mindre strukturerade och mer individualiserade miljon
framstar valdet som mindre kontrollerat. Aldern pa bade utférare och
maltavlor fortsatte att sjunka. En 6kad geografisk rorlighet och mer
kontakter mellan olika kriminella miljoer har dven gjort att
skjutvapenvaldet fatt en storre spridning utanfor storstdderna. Det dédliga
skjutvapenvaldet minskade dock i Malmo, Goteborg och dven i norra delen
av Stockholm, men aktorer fran dessa platser har genomfort skjutningar pa
andra platser.
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Fiaur 21. Dodliat skiutvapenvald i kriminell milié. antal avlidna. 2005—2021.
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Slutdiskussion

I det hir kapitlet diskuteras de viktigaste resultaten och darefter angeldgna
utvecklingsomréaden och atgiardsforslag. Studien har undersokt
skjutvapenvéldets utveckling i den kriminella miljon sedan mitten pa oo-
talet, hur den kriminella miljon har forandrats och vilken roll dessa
forandringar har haft for utvecklingen av skjutvapenvéldet.

Rapporten visar att skjutvapenvaldet i den kriminella miljon har 6kat i bade
forekomst och dodlighet. Den 6kningen speglas dven i annan statistik som
inte ar begransad till kriminell miljo. Statistiken visar att andelen
skjutningar som riktats mot person har 6kat samt att antalet skadade och
avlidna pa grund av skjutvapenskada orsakad av annan person har okat.

Den kriminella miljon har forandrats fran att tidigare ha karaktariserats av
hierarkiskt organiserade grupperingar till att numera utgora en mer
fragmenterad kriminell miljo, dar individer tycks agera mer sjalvstandigt.
Det har dven skett en 6kad geografisk rorlighet dar ledande individer ar
aktiva utomlands. Den forandringen i kombination med en 6kad
digitalisering bidrar till att konflikter inte langre utspelar sig lokalt pa
samma satt som tidigare. Avstdndet mellan de som anstiftar och de som
utfor skjutvapenvéldet tycks ha okat fran mitten av 0o-talet fram till i dag,
och det forekommer dven fler mellanled. Samtidigt har allt yngre personer
blivit direkt inblandade som bade utférare av och offer for av
skjutvapenvald. Kopplingen mellan att utfora skjutningar och fa en hojd
status i den kriminella miljon tycks ocksa ha fordndrats. Att utféra en
skjutning betraktas i flera ssmmanhang som en lagstatus-uppgift i den
kriminella miljon.

De hir forandringarna i den kriminella miljon framstar som starkt
sammankopplade med den utveckling av skjutvapenvaldet som den har
studien har skildrat. Aven forandringar som sker lokalt, exempelvis nir
ledande personer forsvinner eller nya grupperingar forsoker att etablera sig,
har betydelse for skjutvapenvaldets utveckling.

Skjutvapenvaldet okar ofta vid skiftningar i den
kriminella miljon

Forandringar i den kriminella miljon tycks sarskilt forknippade med hog
konfliktniva och 6kad véildsanviandning. I samband med att nya
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grupperingar etablerar sig i den kriminella miljon skapas konflikter som
leder till 6kningar av skjutvapenvaldet. Nar grupperingar i olika omraden
positionerar sig i skiftet mellan 00- och 10-talet visar statistiken en 6kning i
antalet skjutningar. Under mitten av 10-talet fordndrades grupperingarnas
dynamik och omrédestillhorigheterna blev mindre tydliga, vilket i sin tur
aven det ledde till ytterligare 6kning av skjutvapenvaldet. Polisens tillgdng
till krypterade chattar kan vara ett annat exempel pa nir skjutvapenvaldet
okade pa vissa platser under en period, eftersom det ledde till att ett flertal
ledande kriminella individer i den kriminella miljon atalades, vilket ledde
till konflikter om nya positioneringar.

Forandringarna i maktstrukturerna och i skjutvapenvéldet som beskrivs for
de olika tidsperioderna skedde vid olika tillfallen i de olika
storstadsregionerna. I Malmo tycks enskilda skjutningar ha haft en central
roll for skiftningarna i den kriminella miljon medan en liknande skiftning i
den kriminella miljon i Goteborg tycks relatera till nya grupperingars
etablering. Okningar i antalet skjutningar kan ocks4 relateras till enskilda
konflikter som eskalerade.

Offrets position har storre inverkan pa utvecklingen an
tillvagagangssattet

Skjutvapenmord pé enskilda ledande individer tycks ha storre betydelse for
skjutvapenvaldets utveckling an pa vilket sitt en skjutning sker. Det finns
aterkommande exempel under alla perioder pa skjutningar som ar
uppseendevickande péa olika satt. Det kan vara att de utfors pa ett sdtt som
okar risken for att utomstaende drabbas. Sddana skjutningar kan fa stor
uppmaérksamhet i samhallet i stort, men det samlade materialet i den har
studien ger inget tydligt stod for att den kriminella miljon paverkas
namnvart av sddana dad. Istallet tycks det vara mer avgorande for
skjutvapenvaéldets utveckling nar personer som ar ledande i den kriminella
miljon skjuts ihjal. Det kan trigga igang en valdsspiral genom att andra
grupperingar positionerar sig och skapar sig ett valdskapital genom
skjutningar. En sddan dynamik uppstod i Stockholm &ven efter att ett flertal
tongivande individer kunde lagforas alternativt flydde utomlands efter att
polisen fick tillgang till kriminellas krypterade chattar. Det innebar att flera
grupperingar fick nya ledarfigurer.

Samtidigt behover inte ett bortfall av ledarfigurer nodvandigtvis leda till
vald. Det finns dven exempel pa tillfallen dar det inte har lett till en
eskalering av véldet. Det som framstéar som avgorande for om en
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valdseskalering ska intraffa ar vem eller vilka som tar 6ver, samt vilka
mandat de har i sin position. Det knyter an till att konflikter fors mellan
individer som antingen kan vara benédgna att i ett tidigt skede ta till vdld i en
konflikt eller vara mer inriktade pa att hitta alternativa sitt att 16sa en
konflikt. En annan situation nir skjutvapenvaldet har eskalerat ar nar
tongivande personer kommer tillbaka till en kriminell miljo efter att ha
varit frinvarande under en langre period, till exempel efter ett langre
fangelsestraff.

Langvariga konflikter som driver pa skjutvapenvaldet
Under sent 00-tal och hela 10-talet uppstod langvariga konflikter i alla tre
storstiaderna. Flera av dessa langvariga konflikter har haft sin bakgrund i
interna splittringar dér en befintlig konstellation delats upp i flera. Dessa
konflikter har haft en paverkan pa skjutvapenvéldet i stort bade genom att
de i sig ledde till en valdsspiral som tycks ha varit sarskilt svar att bryta och
for att sidana konflikter successivt tenderar att dra in andra personer och
grupperingar i konflikten som fler tvingas att ta stillning i.

Eskaleringen av vald tenderar i sin tur ocksa att bidra till att vissa konflikter
blir langvariga. Om en sida eskalerar valdet genom att mota en misshandel
med en dédsskjutning dr den andra sidan tvungna att besvara pd samma
magnitud forutsatt att de inte ar villiga att 16sa konflikten med andra
medel, vilket forsvaras nar 6vervald har tagits till. En ldngvarig konflikt
riskerar ocksa att bli infekterad. Det ar svarare att trappa ner en konflikt
nar fler har blivit involverade dn de som var delaktiga i konflikten fran
forsta borjan.

Forandrad dynamik i skjutvapenvaldet

Under den studerade perioden forandras skjutvapenvéldet fran att utgoras
av mer isolerade hiandelser som framfor allt riktades mot ledande individer
i den kriminella miljon, till att berora allt fler i den kriminella miljon. Det
har aven skett en 6kning av antalet personer som deltar i skjutningar. I den
forsta perioden pa oo-talet var det typiskt sett en ensam utforare som hade
fatt ett uppdrag som den planerade pa egen hand. I bérjan pa 10-talet blev
det vanligare att grupper av individer beskot andra grupperingar. I andra
halvan av 10-talet utfordes en ny typ av skjutningar av mindre grupper dar
olika personer hade specifika roller som de skulle utfora i anslutning till
dadet. Pa 20-talet forekom skjutningar som utfordes av en ensam (ung)
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utforare, men som planerades, arrangerades och orkestrerades av andra
personer pa uppdrag av anstiftaren.

Under oo-talet var det sarskilda utforare och ledargestalter som beskots
men i och med skiftningarna i den kriminella miljon blev allt fler personer i
den kriminella miljon bade maltavlor och utforare. P4 20-talet
distanserades anstiftarna ytterligare fran skjutningarna och aven personer
utanfor den kriminella miljon blev méaltavlor.

Skjutvapenvaldet har under de senare dren av den studerade perioden
karaktariserats alltmer av yngre utforare utan bakgrund i den aktuella
konflikten. Men det finns exempel pa utforare av dodligt skjutvapenvald
som agerade pa uppdrag redan under 0o-talet. Det handlade dock om en
annan typ av utforare, som anlitades inte minst for att de sags som
professionella. Den senaste tidens anviandning av unga utforare framstar
mer som en strategi for att minimera riskerna for anstiftarens del.
Dessutom tycks de unga som anvants ofta saknat tidigare koppling till de
individer som konflikten berorde, vilket gor skjutningarna svarare att
forebygga och forhindra.

Strategiskt utnyttjande av utsatta individer

Jamfort med slutet av 0o-talet framstéar den senaste tidens involvering av
allt yngre pojkar i skjutvapenvaldet ha haft ett strategiskt syfte bland
etablerade kriminella. De har utnyttjats bade for att de lattare undgar
upptickt och for att de kan overtalas med 16ften om laga straff och hog
status inom den kriminella miljon. Unga pojkar har under hela den
studerade perioden forekommit i olika roller i anslutning till den grova
kriminaliteten. Efter ett antal ddd som involverar unga pojkar i
skjutvapenvaéldet har gruppen fatt alltmer uppmarksamhet i samhallet som
potentiella garningsman. Det bedoms darfor finnas en risk for att nya
grupper som idag inte forvantas utfora grovt kriminella handlingar kan
hamna i fokus for kriminellas verksamhet i framtiden. Aven grupper som
idag inte kopplas till den kriminella miljon dar skjutningar forekommer kan
vara i riskzonen for att utnyttjas.

Av statistiken framkommer det att kvinnor har varit ovanliga bade som
utforare och som offer vid skjutvapenvald. Istillet beskrivs i materialet att
kvinnor och flickor har haft perifera roller i anslutning till skjutvapendad,
sasom forvarat vapen eller agerat "goare”. I fokusgrupperna och
intervjuerna saknas exempel pa kvinnor som utfoérare av skjutvapenvald.
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Det ar dock inte otankbart att kvinnor och flickor riskerar att dras in i allt
grovre kriminella handlingar.

Trendbrott ar sillan skarpa

Studien visar att trendbrott i skjutvapenvéldet séllan ar skarpa. Exempelvis
har forandringar skett vid olika tillfallen i de olika storstadsregionerna, och
anledningarna till dessa forandringar skiljer sig at. Trendbrott kan ses som
en forskjutning av skjutvapenvaldets karaktar som pagatt under en langre
tid, snarare an att det ar ett enskilt ddd som har varit utlosande. Brés
bedomning ar att enskilda ddd sallan har varit trendsattande eller
normforskjutande i sig. I stillet kan enskilda dad i sitt utférande vara
spektakuldra och uppseendevickande, sa att allmanheten eller polisen
borjat uppméarksamma dessa som nagot sarskilt i relation till andra dad.

Aven nir vald i den kriminella miljon inte dominerades av skjutvapen
under oo-talet skedde skjutningar pa allmanna platser. Det kan ha bidragit
till en forandrad syn bland kriminella pa risken att utsattas for vald. I och
med det blev det under den senare delen av 00-talet vanligare att enskilda
kriminella borjade bevipna sig och béra skyddsvist. Flera fenomen som
forekommer i kriminella konflikter har forekommit under en stérre del av
den undersokta perioden, exempelvis skott mot ligenheter, anhoriga som
blir offer eller anlitande av utforare. Karaktiren hos flera av dessa fenomen
har dock forskjutits med tiden. Ett exempel ar anhoriga som fallit offer i
kriminella konflikter, dar utvecklingen har gatt fran att handla om indirekta
skador till att de blivit direkta maltavlor.

Forskjutningar i karaktdaren hos fenomen kopplade till skjutningar ar dock
inte givna eller trendsittande for hela den kriminella miljon. En
forskjutning i ett fenomen kan vara lokal eller avgransad till en sarskild
konflikt. Den tekniska utvecklingen med tatare digitala (direkta eller
indirekta) kontakter mellan kriminella pa olika platser gor dock att
forskjutningarna kan fa en storre och snabbare spridning. Enskilda
konflikter kan fa en storre och mer direkt paverkan pa andra delar av den
kriminella miljon an de personer eller grupperingar som konflikten giller.

Tidigare forskning har visat att vald inte bara ar en konsekvens av
strategiska val, eller ett resultat av en konflikt mellan tva parter. Valdet kan
ocksé drivas pa av sociala processer inom en grupp (Checkel 2017). Under
hela perioden som den hir studien undersoker, fran mitten pa oo-talet
fram till och med 2023, har det framkommit att vapen tycks vara
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lattillgangliga inom en gruppering nar konflikter pagar. Studien visar aven
att konflikter har blivit alltmer vanliga och ibland pagétt under méanga ar.
Det kan ha skapat forutsattningar for yngre att socialiseras in i en miljo dar
vapen och skjutningar forekommit som ett “naturligt” inslag, till skillnad
fran den kriminella miljon i mitten pa oo-talet, dar tillgdngliga vapen var
mer undantag dn regel for de flesta kriminella.

Mojliga atgiarder for att reducera skjutvapenvaldet
Studien spanner over ett 1angt tidsspann, och ger en 6verblick av den
kriminella miljons foranderliga karaktar. Bras bedomning fokuserar pa
omstindigheter som rader de senaste aren, med hansyn till dynamiken i de
forandringar som har skett under tidigare perioder. Atgirdsforslagen 4r
formulerade utifrdn den 6vergripande bild som framkommer i studien.
Samtidigt pagar det idag flera initiativ som utifrén olika perspektiv
fokuserar pa att forhindra och minska skjutvapenvéldet. Det giller bland
annat forandringar i lagstiftning och arbetsséatt men aven inforande av nya
metoder lokalt. Det ar viktigt att sdvil pdgdende som nya arbetssitt,
metoder, lagstiftning och andra atgarder f6ljs upp och utvarderas sa att
resurser laggs pa effektiva atgarder.

Oka uppklaringen

I studien har lyfts att 1dg uppklaringsgrad ar en faktor som kan ha forsvarat
stavjandet av skjutvapenvaldet. Det finns flera exempel pa att
skjutvapenvéldet minskat efter att mord pa ledande individer har klarats
upp. Effekten tillskrivs bland annat att konflikter kan brytas genom
inlasningar av ledande individer och att vissa vildsamma individer enskilt
kan ha stor paverkan pa skjutvapenvaldet. Vikten att fokusera pa ledande
individer som ett sitt att minska véld i kriminell milj6 har aven lyfts i
forskningen (se Burke m.fl. 2022, Bichler m.fl. 2017).

I en Bra-rapport fran 2023 behandlas fragan om utredning och uppklaring
av dodligt vald i kriminell milj6 mer ingédende. Dir pekas bland annat pa en
brist pa utbildade kompetenta utredare, bristande samarbete saval internt
inom Polismyndigheten som externt. Den rapporten lyfter dven vikten av
ett fortroendeskapande arbete i utsatta omraden for att 6ka uppklaringen
(Bra 2023b). I den hir rapporten har redogjorts for att de polisanstillda
aterkommande refererar till polisens egna bristande kapacitet som en
faktor som paverkat forutsattningen for uppklaring, vilket i sin tur har
relaterats till utvecklingen av skjutvapenvaldet. Framgangar i drenden
kopplas inte sillan till gedigen kunskap och ett forbattrat internt
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samarbete. En 0kning i skjutvapenvaldet kopplas pd motsvarande satt till
bristande information och bristande narvaro i drabbade omraden. Polisens
kontakt med lokalsamhallet har lyfts som en viktig del i arbetet, inte minst
nar det giller att fa information som kan vara avgorande for en utredning.
Nir saddan kontakt har saknats har det i sin tur haft en negativ inverkan pa
polisens mdjligheter att agera tidigt och effektivt mot skjutvapenvaldet.

En annan aspekt som Bra bedomer vara relevant att utveckla berér hur man
forvaltar erfarenhet och kunskap for att utveckla mer proaktiva insatser.
Det framkommer i rapporten att framgangar i det polisidra arbetet ofta
knyts till ett forbattrat samarbete inom myndigheten. Under hela den
studerade perioden fran mitten pa oo-talet sker forandringar i den
kriminella miljon i olika stader vid olika tidpunkter. En tydlig utveckling
den senaste perioden, under 20-talet, ar den 6kade geografiska spridningen
och rorligheten. Nationell statistik visar ocksa att skjutvapenvaldet okar
utanfor storstadsregionerna. Det skulle kunna innebéra att det finns
erfarenhet i en region om en utveckling som senare kan ske pa andra
platser i landet. Att 6ka utbytet av kunskap och erfarenheter inom och
mellan olika polisregioner kan bidra till att starka séval uppklaringen av
brott som det brottsférebyggande arbetet.

Den hir studien visar ocksa pa en snabbt foranderlig kriminell miljo dar de
polisanstillda papekat att kriminella grupperingar har viaxt fram medan
polisens fokus har varit pa de som dittills varit mest valdsaktiva. Det ar
darfor viktigt med en framatblickande verksamhet som kan bidra till att
anpassa arbetssittet efter hur den kriminella miljon forandras. Det ar
angeldget inte minst for att motverka en valdsspiral vid inlasningar av
ledande individer nar brott klaras upp.

Utifran den har rapportens resultat framstar det vidare som avgorande att
det ar ledande personer som lagfors i ett drende for att uppklaringen ska
kunna ha en dimpande effekt pa konflikter i den kriminella miljon. I ett
lage nir anstiftarna blivit mer distanserade fran utforandet av daden och
utforarna saknar tidigare koppling till konflikten riskerar uppklaringen att
fa mindre betydelse om inte de konfliktdrivande personerna ockséa lagfors.

Reducera tillforseln av skjutvapen till den kriminella miljon

Tillgangen till vapen &r en forutsittning och en riskhojande faktor for
skjutvapenvald (Lu och Temple 2019). Vapentillgdngen rapporteras vara
god under hela den studerade perioden. En stor del av de beslagtagna
vapnen bedoms komma fran tidigare konfliktzoner. En 6kad anvindning av
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ombyggda vapen sedan slutet av 10-talet, sa kallade gas- och startpistoler,
har uppmarksammats allt mer av polisen. Mgjligheterna att lagligt
importera separata delar som sedan byggs ihop till vapen utgor nya hinder
for att forhindra tillférseln av vapen till den kriminella miljon. Skillnader i
lagstiftning mellan lander med avseende pa vilka vapen och vapendelar som
ar licenspliktiga begransar mojligheten att forhindra att vapen lamnar en
legal marknad utomlands och blir en del av en illegal marknad i Sverige.
For att komma at det problemet behovs en internationell dialog parallellt
med ett effektivt nationellt gransarbete.

Straffen for vapenbrott har skarpts i flera omgangar pa kort tid i syfte att
kriminella ska undvika att bara och anvinda vapen. Det kan tidnkas leda till
att personer i deras narhet, framfor allt unga, blir mer utsatta och tvingas
forvara vapen (jfr Bra 2023a). Vilka foljder den skérpta lagstiftningen leder
till med avseende pa minskad vapenhantering relaterar bland annat till hur
lagstiftningen tillampas i forhallande till andra atgarder. Det framstar som
angelaget att rikta resurser som majliggor ett strukturerat arbete for att
motverka tillgangen till och tillforseln av illegala vapen. Ett strukturerat
arbetssatt for att minska vapentillgdngen kan dven 6ka mojligheterna till
uppfoljning och utviardering av arbetet.

Minska rekryteringen av unga som utférare

Foryngringen av personer som ar inblandade i skjutvapenvéldet i den
kriminella miljon ar en av de storsta forandringarna fran mitten pa oo-talet
fram till i dag. Parallellt med féryngringen har aven betydelsen av att utféra
ett skjutvapendad forandrats. Fran att utgora ett satt att bygga upp status i
den kriminella miljon till att kopplingen till hogre status inte langre ar
given. I manga fall beskrivs utforandet av skjutvapendad som lagstatusjobb,
som etablerade kriminella inte vill befatta sig med. Den forandringen i
status ar dock inte sjalvklar for de unga som rekryteras till att genomfora
daden. Pengar och uppmarksamhet, inte minst pa sociala medier, anvands
som medel for att f unga att vilja ingd i det kriminella sammanhanget.

Vikten av att arbeta med och utveckla forebyggande insatser som skyddar
unga fran att hamna i en kriminell miljo dar skjutvapenvald forekommer ar
pataglig. Sddana insatser bygger ofta pa samverkan dar olika organisationer
bidrar med sin specifika kompetens. Det giller inte minst polis,
kriminalvard och socialtjanst. Flera initiativ har utvecklats och dessutom
finns forslag pa en ny lagstiftning som tydliggor socialtjinstens ansvar att
aktivt arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och
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unga. Initiativ och tillampning av ny lagstiftning som syftar till att skydda
barn och unga fran att involveras i grov kriminalitet bor 16pande f6ljas upp
for att sakerstalla att lagstiftningen uppfyller sitt syfte.

Bra bedomer att ett fortsatt arbete med att 6ka kunskap och beredskap for
att motverka barn och ungas involvering i den kriminella miljon ar centralt.
I Brés rapport om barn och ungas involvering i kriminella natverk finns en
utforlig diskussion om atgarder (Bra 2023a). Dar tas bland annat upp att
nya kontakter med grovt kriminella kan uppsta vid placeringar och
anstaltsvistelser, exempelvis pa HVB- eller Sis-hem.

Det ar ocksa viktigt att uppméarksamma och kartldgga risken f6r andra
grupper att utnyttjas for kriminella syften. Det handlar om att forebygga
och forhindra systematisk rekrytering av sarbara grupper som idag inte ar
del av den grova kriminaliteten. Kvinnor och flickors involvering i
skjutvapenvaldet framgar inte tydligt i materialet som ligger till grund for
den har studien. Daremot har de uppmarksammats i andra roller i
anslutning det grova valdet pa ett sitt som liknar pojkars involvering i
grova brott under oo-talet. Bras pagaende regeringsuppdrag med fokus pa
kvinnor och flickor i kriminella nitverk som rapporteras 2025 kan i ett
forsta steg forviantas 6ka kunskapen om malgruppen. Det utesluter inte att
det finns andra grupper som ocksa kan vara viktiga att beakta for att
forebygga rekrytering av utsatta individer.

Utveckla de insatser som finns mot skjutvapenvald i kriminella miljoéer
Ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssatt utgar bland annat fran
att metoder och strategier f0ljs upp och utvarderas i syfte att sikerstilla
deras effektivitet. SBU har nyligen gjort en genomgang av studier fran
framforallt USA, om psykosociala insatser for att forebygga och motverka
gangkriminalitet bland barn och unga (SBU 2023). I den rapporten tas
insatser som riktar sig antingen generellt mot unga, mot riskgrupper eller
mot aktiva kriminella upp (s kallade universella, selektiva respektive
indikerade insatser). Nar det géller universella insatser visade sig
fardighetstraning i skolan for elever i mellanstadiet forebygga medlemskap
i ging och vapeninnehav i en amerikansk kontext. Indikerade insatser med
fokuserad avskrackning som komponent visade sig leda till en minskning av
skjutvapenvald (se dven Braga m.fl. 2018).

Strategier baserade pa fokuserad avskriackning bygger pa att identifiera,
kommunicera med och rikta dtgarder mot strategiskt utvalda individer och
grupperingar i syfte att minska en viss brottstyp. Arbetet utgar fran ett
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problemorienterat perspektiv och bygger pa samverkan mellan olika
samhallsaktorer (Braga m.fl. 2018, SBU 2023). I Sverige har fokuserad
avskrackning anvants som en del i insatser som riktar sig mot de mest
valdsdrivande individerna och de grupperingar som de tillhor.

Den hir studien visar att valdet forandras over tid. Det giller inte bara
omfattningen utan ocksa till exempel tillvigagangssitt och utforare. En
starkt dialog mellan olika polisregioner kan skapa battre forutsattningar for
att atgarder mot skjutvapenvaldet ska vara framgangsrika. Ett
erfarenhetsutbyte av metoder och strategier kan vara viktigt utifran
skillnader i bade lokala forutsattningar och forandringar som ar relaterade
till en fordandrad dynamik i den kriminella miljon. Insatser mot valdet,
inklusive det forebyggande arbetet, behover utformas utifran kunskap om
den kriminella miljon, dess grupper och dynamik. Utformning av metoder
och strategier behover folja utvecklingen och anpassas efter nya
forutsattningar.

Resultaten visar att betydande forandringar i den kriminella miljon kan 6ka
risken for vildsanvindning, till exempel nir ledande individer férsvinner
bort fran, eller ar pa viag tillbaka till, den kriminella miljon. Det ar darfor
viktigt att polisen utarbetar strategier for att minska denna risk i samband
med frihetsberévanden av ledande individer i den kriminella miljon. Det
forutsatter att en riskanalys av hur den kriminella miljon kan paverkas vid
storre ingripanden genomfors.
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Bilaga 1 Material

Polisens skjutloggar: Polismyndigheten for sedan ar 2017 nationell statistik
over skjutningar och sprangningar. Statistiken omfattar antalet skjutningar
varje ménad, uppdelat per polisregion samt totalt, och redovisar antalet
dodsfall och skador till foljd av skjutvapenvald. En skjutning riknas som
bekriftad nar det har skett avfyrande av projektiler med ett krutladdat
vapen och det finns tydliga spar av det, sdsom kulor, hylsor eller skador pa
material eller personer. Dessutom kravs att det finns minst ett oberoende
ogonvittne till hindelsen, och att skjutningen ar avsiktlig och inte laglig.®
Den rapporterade statistiken 6ver bekraftade skjutningar ar preliminar och
felkallor kan uppsta. Till exempel kan handelser som initialt klassificerats
som skjutningar senare visa sig vara nagot annat. Skjutningar registreras i
loggen oavsett avsikt med avfyrandet. Det kan exempelvis handla om att
doda, skada, orsaka materiella skador eller provskjuta ett vapen. Fore 2017
forde regionerna egna skjutningsloggar mellan 2011 och 2013, men inte
med en gemensam struktur for vad som skulle registreras och hur. De
regionala registreringarna kan darmed betraktas som ett mer osakert
material. De nationella loggarna utgar dock fran polisregion Stockholms
tillvagagangssatt dar en systematisk registrering skett fran 2013, varfor vi
har inkluderat dessa i materialet till den har studien. Polisens statistik om
skjutningar som inkluderats i studien omfattar saledes regional statistik for
Stockholm fran ar 2013, och nationell statistik som gar att dela per region
2017-2023.

Anmdlningsregistret: Eftersom polisens statistik over antalet skjutningar
inte ar heltackande for den studerade tidsperioden som det har uppdraget
avser, har data fran anmalningsregistret anviants i syfte att komplettera
skjutloggstatistiken for de aren som saknas for Goteborg, Stockholm och
Malmo.° I anmalningsregistret®© har en fritextsokning i anmélningarna av
vissa typer av brott gjorts. S6kningen har inkluderat ord sdsom skjutning,
skottlossning, hylsa med flera. Exkluderande ord var luftgevir, airgun med

8 Polismyndigheten (2024). Sprangningar och skjutningar — polisens arbete. https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/ (Hamtad: 2024-04-10)

9 Urvalsférfarandet har utgatt fran en tidigare studie av Br&, se Kortanalys 7/2015 Skjutningar 2006 och 2014 —
omfattning, spridning och skador.
10 Registret 6ver anmélda brott omfattar alla handelser som anmaélts och registrerats som brott hos

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar
aven handelser som efter utredning visar sig vara annat &én brott.
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flera. Den detaljerade beskrivningen av urvalskriterierna baserat pa
brottskoder och sokord presenteras i tabell 3.
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Tabell 3. Urvalskriterier for uttag ur anmalningsregistret

Brottskoder

Dadligt vald

0307 — Forsok till mord eller drép med skjutvapen mot kvinna
0308 — Forsok till mord eller drdp med skjutvapen mot man
0312 — Fullbordat mord eller drap med skjutvapen mot kvinna
0313 — Fullbordat mord eller drap med skjutvapen mot man

Misshandel

0375 — Grov misshandel, utomhus, mot kvinna, 18 ar eller dldre, obekant med offret.

0376 — Grov misshandel, utomhus, mot kvinna, 18 ar eller aldre, bekant med offret.

0377 — Grov misshandel, utomhus, mot man, 18 ar eller aldre, obekant med offret.

0378 — Grov misshandel, utomhus, mot man, 18 ar eller dldre, bekant med offret.

0385 — Grov misshandel, inomhus, mot kvinna, 18 &r eller aldre, obekant med offret.

0386 — Grov misshandel, inomhus, mot kvinna, 18 &r eller dldre, bekant med offret. (upphérde 2009)
0387 — Grov misshandel, inomhus, mot man, 18 ar eller dldre, obekant med offret.

0388 — Grov misshandel, inomhus, mot man, 18 ar eller aldre, bekant med offret. (upphorde 2009)
9341 — Grov misshandel utomhus mot flicka 15-17 ar, obekant med offret.

9342 — Grov misshandel utomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret.

9343 — Grov misshandel utomhus mot pojke 15-17 ar, obekant med offret.

9344 — Grov misshandel utomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret.

9345 — Grov misshandel inomhus mot flicka 15—17 ar, obekant med offret.

9346 — Grov misshandel inomhus mot flicka 15-17 ar, bekant med offret.

9347 — Grov misshandel inomhus mot pojke 15-17 ar, obekant med offret.

9348 — Grov misshandel inomhus mot pojke 15-17 ar, bekant med offret.

9354 — Misshandel, grov, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret, annan slags relation eller
bekantskap, inomhus

9356 — Misshandel, grov, mot man 18 ar eller dldre, bekant med offret, annan slags relation eller bekantskap,
inomhus

Vald mot tjansteman

1701 — Vald mot tjansteman, mot polisman om valdet berdknas medfora att polismannen inte blir
arbetsoférmdogen eller blir arbetsoférmdgen under kortare tid &n ett dygn

1702 — Vald mot tjansteman, mot polisman om valdet berdknas medféra att polismannen ar arbetsoférmégen
under ett dygn eller langre tid.

1703 - Vald mot tjansteman, mot ordningsvakt

Vapenbrott
4007 — Vapenlagen/olaga innehav av pistol/revolver/kulsprutepistol

4009 — Vapenlagen, olaga innehav av annat vapen
4010 - Vapenlagen, annat brott mot vapenlagstiftningen

Vallande till kroppsskada
0394 — Vallande till kroppsskada eller sjukdom, 6vriga fall

Skadegdbrelse
1201 — Skadegorelse, pa motorfordon

1203 — Annan skadegorelse (ej klotter)
1205 — Skadegorelse, mot stat, kommun, landsting (ej klotter)

Allménfarlig vardsloshet

112



Brottskoder

1303 — Allmanfarlig vardsloshet, annan allmanfarlig vardsléshet

Hot

0405 — Olaga hot mot man 18 ar eller aldre (upphorde 2015)
0406 — Olaga hot mot kvinna 18 ar eller &ldre (upphorde 2015)
0409 — Olaga hot mot person under 18 ar (upphorde 2008)
0413 — Olaga hot mot grupp (upphérde 2015)

0426 — Olaga hot mot flicka under 18 ar (upphorde 2015)
0427 — Olaga hot mot pojke under 18 ar (upphorde 2015)

Sokord

Inkluderande sdkord:

Avfyra* Utgangshal* Skjuta*
Avlossa* Kula* Skjutn*
Beskjut* Kulor* Skjutit*
Beskot* Kulhal* Skott*
*Hylsa* Kulfragment* Skytt*
*Hylsor* Mynningsflam* Skot
*Hyllsa* Pistolkul* Sonderskjut*
*Hylsor* Pistolskott* "6ppna* eld”
Ingangshal* Skadeskjut* Deton*
Sprang* Explosion* *Bomb*
Handgranat* Dynamit* Krut*
Exkluderande sdkord:

Fyrverkeri* Luftgevér *airgun
Paintball* Laser Raket*
Luftvapen Pilbag* Luftpistol*
Slangbell* Smaéllare

Sokordstraffarna har sedan kodats (kategoriserats) i en
fritextkodningsapplikation (FTK). Polismyndighetens definition av en
bekriftad skjutning har varit utgdngspunkten for kodningen (se tabell 3).

Nar det ar fastslaget att en anmalan kan klassas som en bekraftad skjutning
enligt inklusionskriterierna for den har studien, har varje anmalan kodats
utifran skjutningens “maéltavla” — det vill sdga vad som avsags att skadas av
skjutningen. Exempelvis: har en person blivit beskjuten kodas anmalan
som en skjutning mot person. Har en bil blivit beskjuten kodas anmalan

som en skjutning mot fordon, och sé vidare.

Sa har har kategorierna kodats:
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Mot person: Det har riknats som en skjutning mot en person dven
om garningspersonen missar och traffar nagot annat, nar det
framgar att avsikten var att traffa en person.

Mot fordon: Om en person har befunnit sig i ett fordon nir det
beskjutits, har anmalan kodats som en skjutning mot en person. Av
det foljer att skjutningar endast kodats som "mot fordon” nar det
inte funnits personer i fordonet. Det gar i vissa fall inte att veta om
nagot eller ndgon annan var maltavla, men att fordonet var det som
traffades. Det kan till exempel gilla vid hot eller "provskjutning”.

I luften/marken: Kategorin innefattar d&ven skjutningar mot golv
eller tak ifall gdrningspersonen skét inomhus och det framgér att
det inte var riktat mot en person. Exempelvis vid vipnade ran.

Mot bostad: Innefattar de skjutningar dar nagon skjuter mot en
bostad utifrn. Typiskt sett mot en dorr eller ett fonster. Aven
skjutning mot port i flerfamiljshus har kodats som "mot bostad.”

Okant méal: Anmalningar dar det framgar att en skjutning skett,
exempelvis vid fynd av tomhylsor, men det antingen inte framgar
vad som ar skadat eller polisen inte funnit nagra skador har kodats
som “okant mal”.

Ej skjutning: De fall dir det av fritexten inte framgar att en
skjutning skett. Och de fall nar en och samma skjutning har lett till
flera anmélningar — d& kodas i undersokningen en avdem som
skjutning och resten som ej skjutning”.

Mot restaurang: Innefattar de skjutningar nir ndgon skjutit mot en
restaurang och det inte var riktat mot en person i anslutning till
restaurangen.

Mot annan fastighet: Innefattar skjutningar mot fastigheter som
inte specificerats tidigare (det vill siga bostad och restaurang).
Exempelvis skolor, forskolor, kontor, och olika typer av affarer.

Mot skylt, anslagstavla eller liknande: Skjutning mot olika typer av
foremal som inte kan riaknas som fastighet. Exempelvis vigskyltar,

reklamskyltar, anslagstavlor, lyktstolpar, och dylikt.
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e Sjialvmord: I de fall en anmalan ror en handelse dir en person
begétt suicid med skjutvapen har de kodats som ”sjalvmord”. Dessa
anmalningar finns med i urvalet om polisen inlett en utredning om
mord eller brott mot vapenlagen for att det initialt inte gatt att
avgora om hindelsen var sjalvforvallad eller inte.

e OkKlart om skjutning: Nar det inte framgar av anmalan om det finns
spar eller vittnen som kan bekrafta att en skjutning skett kodas den
som “oklart om skjutning”.

e Vadaskott: Innefattar de anmalningar diar nagon oavsiktligt avlossat
ett skott fran ett skjutvapen som skadat nagon eller ndgot. Typiskt
sett att ndgon réakat skjuta sig sjilv i en extremitet.

e Mot djur: Anméalningar om skjutningar dir djur kommit till skada.
Oftast galler det djur som ar del av ndgon form av ekonomisk
verksambhet eller ett lantbruk — exempelvis renar, kor, eller histar.

Misstankeregistret: Material fran misstankeregistret har inhamtats for att
komplettera materialet fran polisens nationella skjutningsloggar 2017—
2023.Uppgifterna fran misstankeregistret har anvints for att beskriva
antalet misstankta garningspersoner i varje enskild skjutning.

Patientregistret och Svenskt Traumaregister: Statistik fran Svenskt
Traumaregister (SweTrau) och Socialstyrelsens patientregister har anvénts
for att beskriva utvecklingen 6ver tid av omfattningen och vilken typ av
skottskador som forekommer under den undersokta tidsperioden.
Patientregistret innehéller information om individer som vardats i den
specialiserade 6ppenvarden och i slutenvarden, det vill siga den delen av
halso- och sjukvarden som inte ar primarvard. Fran patientregistret har
aggregerade uppgifter begarts ut av antal patienter som vardats pa grund av
skador kodade som O6vergrepp av annan person genom skjutvapenvald.:
Patienter som fatt vird men sedan avlidit pa grund av sina skador har
exkluderats ur uttaget i syfte att undvika 6verlappning med data fran
dodsorsaksregistret (som beskrivs narmare i nasta avsnitt). Svenskt
Traumaregister har uppgifter fran och med 2011 och innehaller information
om individer som vardats pa sjukhus pa grund av svart trauma (skadeniva
over 15 ISS), i det har fallet skottskador. Fran det har registret har uppgifter
begarts ut fram till och med &r 2022 med avseende pa registrerad

11 Avser 6vergrepp av annan person genom skott frn pistol eller revolver; fr&n gevér, hagelgevér eller tyngre
skjutvapen; eller fran annat eller icke specificerat skjutvapen.
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skadegrad och var pa kroppen som skottskador har dsamkats (avgransat till
patienter med misshandel som bedomd skadeintention).

Daodsorsaksregistret: Socialstyrelsens dodsorsaksregister innehaller
uppgifter om samtliga dodsfall som sker i Sverige, sedan ar 1950, och
anvands som underlag for den officiella statistiken om dodsorsaker i
Sverige. Uppgifter frdn dodsorsaksregistret har begarts ut for hela den
studerade perioden, det vill sdga for 2005 till 2023. De har anvants som
kompletterande underlag i beskrivningen av skjutvapenvald med dodligt
utfall.

Bras material om dodligt vald: Inom ramen for tidigare kartlaggningar av
dodligt vald i Sverige har Bra sammanstallt ett kvantitativt material av
samtliga fall av dodligt vald i Sverige fran 1990-talet och fram till 2021.
Materialet utgar fran uppgifter om anmalningar om fullbordat dodligt vald
som registrerats i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem. Aktuella brottsrubriceringar som inkluderats ar
fullbordat mord och drép, barnadrép, vallande till annans déd i samband
med misshandel samt terroristbrott som omfattar nagot av detta. Materialet
innehaller bland annat uppgifter frdn anmalningar, domar och
forundersokningar. Det kodade materialet utgar saledes fran dokumenterad
information, vilket innebar en risk for underskattningar av andelen verkliga
handelser eller omstandigheter eftersom de endast representerar en lagsta,
dokumenterad uppskattning av verkligheten. Materialet innehaller bland
annat uppgifter om brottsoffrets och garningspersonernas kon, alder,
tidigare domar, psykiska halsa och andra omstandigheter kopplade till
skjutningen som vilken typ av skjutvapen som anviants och nir pa dygnet
skjutningen skett. Bras material om dodligt vald kan dven avgransas till fall
som skett i kriminell miljé kodat enligt samma definition som anvands i
den hir studien. Materialet om dodligt vald har foljaktligen anviants i syfte
att beskriva utvecklingen av det dodliga skjutvapenvaéldet i kriminell miljo.
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Bilaga 2 Regionala jamforelser

Figur 22. Vardade pa grund av skjutvapenvald per 100 000 invanare, per region.
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Figur 23. Avlidna pa grund av skjutvapenvald i kriminell miljé per 100 000 invanare,
per region.
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Under de senaste tva decennierna har skjutvapenvaldet i Sverige 6kat och
mellan dren 2017 och 2021 utgjordes en tredjedel av det dodliga valdet i
Sverige av skjutvapenvild inom den kriminella miljén. Aven europeiska
jamforelser visar att Sverige star hogt i forhallande till andra lander vad det
giller genomsnittet av antalet som avlidit av skjutvapen.

Den har rapporten kartlagger utvecklingen av skjutvapenvaldet i kriminell
miljo i Sverige sedan mitten pa 0o-talet nar 6kningen borjade. Med hjalp av
information fréan ett flertal register, underrittelsematerial, intervjuer och
avkrypterade chattar beskrivs och analyseras skjutvapenvaldet i relation till
forandringar i den kriminella milj6 som skjutningar sker inom.

Malgruppen for den hér rapporten ar i forsta hand beslutsfattare och andra
som i sin vardag arbetar for att minska vald och kriminalitet. Rapporten
vander sig saval till regeringen, rattsvisende och andra samhallsaktorer
som till allméanheten och andra intressenter, eftersom fragan om vald och
skjutvapenvald kan berora hela samhallet pa olika satt.
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